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Kluczowe liczby

WPŁYW PANDEMII COVID-19 NA FUNKCJONOWANIE  
MAŁYCH MIAST

74 proc.
miast uważa, że pandemia  
spowodowała pogorszenie  
ich sytuacji finansowej

55 proc. miast wskazuje gorszą sytuację 
na lokalnym rynku pracy

44 proc.
miast jest zdania, że na ich  
obszarze pogorszyła się sytuacja 
bytowa mieszkańców

37 proc. miast planuje w najbliższym roku 
wzrost zadłużenia

31 proc. miast chce zwiększyć starania  
o zewnętrzne środki pomocowe

54 proc.
miast nie planuje zmiany w dzia-
łaniach dotyczących poprawy 
swojej atrakcyjności dla biznesu

NAJWAŻNIEJSZE DLA ROZWOJU MAŁYCH MIAST

54 proc.
przedstawicieli miast potrze-
bujących impulsu rozwojowego 
uważa, że dla rozwoju ich miast 
bardzo duże znaczenie ma wysoki 
poziom nakładów inwestycyjnych



6 Kluczowe liczby

56 proc.

przedstawicieli miast niewykorzy-
stanych szans uważa, że głównym 
czynnikiem rozwoju ich miast  
jest współpraca samorządu  
miasta z lokalnym biznesem, 
organizacjami non-profit,  
instytucjami kultury, sportu itp.

82 proc.

przedstawicieli miast dobrego  
życia jako czynnik o dużym  
znaczeniu dla rozwoju wskazuje 
dobrą sytuację finansową miasta, 
która zapewnia mieszkańcom 
atrakcyjne warunki życia

NAJBARDZIEJ PRAWDOPODOBNE ZDARZENIA  
W MAŁYCH MIASTACH

59 proc.

szans na to, że w miastach  
potrzebujących impulsu rozwojo-
wego nastąpi współpraca między 
władzą, elitami i mieszkańcami, 
która pozwoli skutecznie  
wykorzystać wewnętrzne  
potencjały i zewnętrzne szanse 
do dynamicznego rozwoju miasta

68 proc.

szans na to, że w miastach  
niewykorzystanych szans  
nastąpi współpraca samorządu  
z lokalnym biznesem,  
organizacjami non-profit,  
instytucjami kultury, sportu itp., 
co stanie się czynnikiem  
rozwoju miasta

70 proc.
szans na to, że w miastach  
dobrego życia odpływ  
mieszkańców będzie niski
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 →  Celem publikacji jest weryfikacja wy-
pracowanych w 2019 r. scenariuszy 
rozwoju małych miast w perspektywie 
2035 r., uwzględniająca wpływ pande-
mii COVID-19 na funkcjonowanie małych 
miast.

 →  Funkcjonowanie małych miast (poniżej 
20 tys. mieszkańców) analizowaliśmy 
w trzech skupieniach, podobnych ze 
względu na sytuację społeczno-gospo-
darczą. Skupienie M1 – miasta potrzebu-
jące impulsu rozwojowego, skupienie M2 
– miasta niewykorzystanych szans, sku-
pienie M3 – miasta dobrego życia. Taki 
podział zaproponowaliśmy w 2019 r.

 →  Wypracowany w 2019 r. pożądany sce-
nariusz rozwoju miast ze skupienia M1 
(„Inteligentny sangwinik”), w którym za-
kładaliśmy wysoki poziom nakładów in-
westycyjnych i wysoki poziom aktywno-
ści liderów lub elit lokalnych ma obecnie 
– w opinii przedstawicieli miast – 57-pro-
centową szansę realizacji w 2035 r. 

 →  Czynnikami, które najsilniej pomogą  
w realizacji scenariusza pożądanego dla 
miast ze skupienia M1 są: wsparcie mia-
sta środkami unijnymi, dobra dostęp-
ność transportowa miasta oraz dobra 
współpraca władz miasta z biznesem. 
Natomiast barierami w realizacji scena-
riusza pożądanego są głównie: odpływ 
ludności z miasta, pogorszenie sytuacji 
na rynku pracy oraz problemy finansowe 
miasta wynikające z kryzysu wywołanego 
przez COVID-19.

 →  Wypracowany w 2019 r. pożądany sce-
nariusz rozwoju miast ze skupienia M2 
(„Wiatr w żagle”), w którym zakładaliśmy 

wysoki poziom aktywności liderów lub 
elit lokalnych oraz wysoki poziom konku-
rencyjności miasta ma obecnie – w opi-
nii przedstawicieli miast – 48-procento-
wą szansę realizacji w 2035 r.

 →  Na realizację scenariusza pożądane- 
go w miastach ze skupienia M2 najsil-
niej wpływają: wsparcie miasta środka-
mi unijnymi, identyfikowanie się miesz-
kańców z miastem oraz rozpoznawalna 
marka miejscowości. Największe poten-
cjalne bariery, które mogą utrudnić reali-
zację scenariusza pożądanego, to: spa-
dek zainteresowania budowaniem relacji 
na lokalnym rynku, ograniczony dostęp 
do finansowania zewnętrznego oraz od-
pływ ludności z miasta.

 →  W pożądanym scenariuszu rozwoju miast 
ze skupienia M2 („Złote czasy”) zakłada-
liśmy niski poziom odpływu mieszkań-
ców z miasta oraz wysoki poziom nakła-
dów inwestycyjnych. Obecnie – zdaniem 
przedstawicieli miast – szanse na reali-
zację w 2035 r, tego scenariusza wyno-
szą 42 proc. 

 →  Najsilniej na powodzenie realizacji sce-
nariusza pożądanego mogą wpłynąć: 
korzystne warunki życia w mieście, 
wsparcie środków unijnych oraz zain-
teresowanie miastem ze strony inwe-
storów zewnętrznych. Z kolei na brak 
powodzenia w realizacji pożądane-
go scenariusza wpłynąć mogą przede 
wszystkim następujące bariery: ograni-
czony dostęp do finansowania zewnętrz-
nego, spadek stopy życiowej mieszkań-
ców miasta oraz pogorszenie sytuacji na 
lokalnym rynku pracy.

Kluczowe wnioski
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Kluczowe daty

2027 r.
W 2027 r. lub wcześniej dla połowy małych miast niewykorzy-

stanych szans współpraca samorządu miasta z lokalnym biznesem, 
organizacjami non-profit, instytucjami kultury, sportu itp. stanie się 
czynnikiem rozwoju miasta.

W 2027 r. lub wcześniej połowa miast dobrego życia osiągnie 
wysoki poziom nakładów inwestycyjnych.

2028 r.
W 2028 r. lub wcześniej połowa miast potrzebujących impulsu 

rozwojowego będzie się charakteryzować wysokim poziomem aktyw-
ności liderów i elit lokalnych.

W 2028 r. lub wcześniej połowa miast potrzebujących impulsu 
rozwojowego osiągnie wysoki poziom nakładów inwestycyjnych.

W 2028 r. lub wcześniej połowa miast dobrego życia będzie się 
charakteryzować niskim odpływem mieszkańców.

2029 r.
W 2029 r. lub wcześniej w miasta potrzebujących impulsu roz-

wojowego współpraca między władzą, elitami i mieszkańcami pozwoli 
skutecznie wykorzystać wewnętrzne potencjały i zewnętrzne szanse 
do dynamicznego rozwoju miasta.

W 2029 r. lub wcześniej połowa miast niewykorzystanych szans 
będzie się charakteryzować wysoką konkurencyjnością na tle innych 
miast.

W 2029 r. lub wcześniej połowa miast niewykorzystanych szans 
będzie się charakteryzować wysokim poziomem aktywności liderów 
i elit lokalnych.

W 2029 r. lub wcześniej połowa miast dobrego życia będzie się cha-
rakteryzować dobrą sytuacją finansową zapewniającą mieszkańcom 
atrakcyjne warunki życia.
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Wprowadzenie

W 2019 r. Polski Instytut Ekonomiczny przepro- 
wadził badanie typu foresight, w efekcie którego 
powstały scenariusze rozwoju małych miast  
w perspektywie 2035 r. (Brzostowski i in., 2019).  
Miasta podzielono na trzy grupy (skupienia) ze  
względu na wybrane cechy związane z ich sytu-
acją społeczno-gospodarczą. 

Małe miasta podzielono na następujące 
skupienia: M1 – potrzebujące impulsu rozwo-
jowego (zaliczono 54 ośrodki), M2 – miasta 
niewykorzystanych szans (88 miast), M3 – miasta 
dobrego życia (63 ośrodki). Położenie miast 
z poszczególnych skupień przedstawiliśmy  
na rysunku 1.

↘  Rysunek 1� Położenie geograficzne skupień małych miast

Źródło: opracowanie własne PIE.

Miasta niewykorzystanych szans (M2)

Miasta dobrego życia (M3)

Miasta potrzebujące impulsu rozwojowego (M1)

Drogi główne

Rzeki

Siedziby województw

Miasta małe

0 50 100 200 km
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Dla każdego ze skupień eksperci opraco-
wali po cztery alternatywne scenariusze rozwoju  
w perspektywie 2035 r. Z uwagi na wystą- 
pienie w 2020 r. nieoczekiwanego zdarzenia  
(w badaniach foresight nazywa się takie zda- 
rzenie „dziką kartą”), był nim wybuch pandemii  
COVID-19, pojawiła się potrzeba weryfikacji  
wypracowanych rok wcześniej scenariuszy  
rozwoju miast. W tym celu we wrześniu 2020 r. 
PIE przeprowadził badanie ankietowe wśród 
przedstawicieli miast z poszczególnych skupień, 
za pomocą którego sprawdzono na ile pande-
mia zmieniła sytuację społeczno-gospodarczą 
miast. Następnie zaproszono ponownie eksper-
tów, którzy mając do dyspozycji wyniki ankiet 
oraz korzystając ze swej wiedzy zapropono- 
wali nowe scenariusze, w których uwzględnio- 
no dodatkowy czynnik w postaci walki z pan- 
demią. Rezultatem tych analiz jest niniejszy 
raport. 

W pierwszej części opisaliśmy metodykę 
tegorocznych badań bazującą na metodzie 

delfickiej. Przedstawicie miast z poszczegól-
nych skupień oceniali tezy delfickie (stwierdze-
nia dotyczących przyszłości nawiązujące do 
scenariuszy rozwoju miast) pod względem ich 
znaczenia dla rozwoju miasta oraz wskazywali 
na możliwy czas realizacji zdarzeń zawartych 
w tezach. Ponadto wskazano czynniki najsilniej 
wpływające (pozytywnie lub negatywnie) na 
możliwość realizacji pożądanych scenariuszy.

Druga część to analiza danych z badań an-
kietowych miast umożliwiająca porównanie jak 
miasta z poszczególnych skupień odczuwają 
wpływ pandemii na funkcjonowanie, jakie dzia-
łania zamierzają podjąć, a jakich zaniechać 
w ciągu najbliższego roku. Studiując tę część 
można ocenić skalę wpływu pandemii na funk-
cjonowanie małych miast.

W kolejnych trzech częściach przedstawi-
liśmy opracowania ekspertów uwzględnia-
jące wyniki badań delfickich, których celem  
była weryfikacja scenariuszy rozwoju małych 
miast tworzących poszczególne, trzy skupienia.
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Metodyka badań

Przeprowadzone badania miały na celu 
weryfikację scenariuszy rozwoju małych miast 
w perspektywie 2035 r., wypracowanych pod 
koniec 2019 r. przez ekspertów zajmujących się 
szeroko rozumianą polityką miejską, którzy przy 
swoich ekspertyzach wykorzystali wyniki i analizy 
danych przygotowane przez Zespół foresightu 
gospodarczego PIE. Weryfikacja scenariu-
szy była podyktowana wybuchem pandemii 
COVID-19, której efekty mają i będą miały istotne 
znaczenie zarówno w bieżącym, jak i przyszłym  
funkcjonowaniu małych miast.

W celu weryfikacji wypracowanych w 2019 r.  
scenariuszy rozwoju małych miast posłuży- 

liśmy się badanymi foresight wykorzystując 
metodę Delphi.  Dla każdego ze skupień 
małych miast wyspecyfikowaliśmy po trzy 
tezy delfickie, czyli stwierdzenia dotyczące 
przyszłości miast, bezpośrednio nawiązujące 
do scenariuszy rozwoju (tabela 1). Następnie 
przedstawiciele miast z poszczególnych 
skupień, w trakcie badania ankietowego 
przeprowadzonego techniką CAWI, dokonali 
oceny tez delf ickich ze względu na ich 
znaczenie dla rozwoju miasta, prawdopodo-
bieństwo realizacji oraz ocenę czynników,  
które realizację danej tezy mogą ułatwić bądź  
utrudnić.

↘  Tabela 1� Skupienia miast oraz tezy delfickie nawiązujące do scenariuszy rozwoju małych miast  
      w perspektywie 2035 r�

Źródło: opracowanie własne PIE.

Skupienie Teza delficka

M1. 

Miasta potrzebujące impulsu rozwojowego

T1. Miasto będzie się charakteryzować wysokim poziomem aktywności 
liderów i elit lokalnych

T2. Miasto osiągnie wysoki poziom nakładów inwestycyjnych

T3. Współpraca między władzą, elitami i mieszkańcami pozwoli skutecznie 
wykorzystać wewnętrzne potencjały i zewnętrzne szanse do dynamicznego 

rozwoju miasta

M2. 

Miasta niewykorzystanych szans

T1. Miasto będzie się charakteryzować wysoką konkurencyjnością na tle 
innych miast 

T2. Miasto będzie się charakteryzować wysokim poziomem aktywności 
liderów i elit lokalnych 

T3. Współpraca samorządu miasta z lokalnym biznesem, organizacjami  
non-profit, instytucjami kultury, sportu itp. stanie się czynnikiem rozwoju 

miasta 

M3. 

Miasta dobrego życia

T1. Miasto osiągnie wysoki poziom nakładów inwestycyjnych

T2. Miasto będzie się charakteryzować niskim odpływem mieszkańców

T3. Miasto będzie się charakteryzować dobrą sytuacją finansową 
zapewniającą mieszkańcom atrakcyjne warunki życia.



12 Metodyka badań

Rozkłady odpowiedzi uzyskane podczas badania przedstawicieli miast posłużyły do 
wyznaczenia poziomów liczbowych wskaźników istotności tez (WI) dla rozwoju według 
wzoru:

 
gdzie:

  nBI 

  nRI 

  nRN 

  nWN 

  nNZ 

  n 

Przedstawiciele miast mogli wskazać w jakim przedziale czasowym dana  
teza ich zdaniem ma możliwość realizacji. Wyniki pozwoliły na wyznaczenie m.in. 
mediany czasu realizacji tezy, której wartość (oszacowany rok) oznacza, że połowa 
przedstawicieli miast uważa, iż dana teza może zrealizować się nie wcześniej niż w roku,  
którego dotyczy mediana. Ponadto odpowiedzi pozwoliły na oszacowanie możliwości 
(prawdopodobieństwa) realizacji danej tezy (PT) według wzoru:

 
gdzie:

  n1

  n2 

  n3 

  n4 

  n5 

Przedstawiciele miast dysponowali listą czynników i barier, które mogą mieć wpływ 
na realizację tezy. Przez wskazanie stopnia wpływu danego czynnika lub bariery na 
realizację tezy możliwe było podsumowanie i porównanie uzyskanych odpowiedzi przez 
zastosowanie wskaźników, których poziomy liczbowe wyznaczono za pomocą wzorów:

Wskaźnik stopnia wpływu czynników na realizację tezy:

  
gdzie:

  nBD 
  nD 
  nS 

– liczba odpowiedzi „bardzo istotna”,
– liczba odpowiedzi „raczej istotna”,
– liczba odpowiedzi „raczej nieistotna”,
– liczba odpowiedzi „w ogóle nieistotna”,
– liczba odpowiedzi „nie mam zdania”,
– liczba wszystkich odpowiedzi.

– liczba odpowiedzi „do 2023 r.”,
– liczba odpowiedzi „pomiędzy 2024 a 2028 r.”,
– liczba odpowiedzi „pomiędzy 2029 a 2033 r.”,
– liczba odpowiedzi „po 2033 r.”,
– liczba odpowiedzi „nigdy”.

– liczba odpowiedzi „bardzo duży”,
– liczba odpowiedzi „duży”,
– liczba odpowiedzi „średni”,
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  nM 
  nBM 
  nNZ

  nBZ

  n 

Wskaźnik stopnia wpływu barier na realizację tezy:

 
 

gdzie:
  nBD 
  nD 
  nS 
  nM 
  nBM 
  nNZ 
  nBZ 
  n 

– liczba odpowiedzi „mały”,
– liczba odpowiedzi „bardzo mały”,
– liczba odpowiedzi „nie mam zdania”,
– liczba odpowiedzi „nie ma związku z tezą”,
– liczba wszystkich odpowiedzi.

– liczba odpowiedzi „bardzo duży”,
– liczba odpowiedzi „duży”,
– liczba odpowiedzi „średni”,
– liczba odpowiedzi „mały”,
– liczba odpowiedzi „bardzo mały”,
– liczba odpowiedzi „nie mam zdania”,
– liczba odpowiedzi „nie ma związku z tezą”,
– liczba wszystkich odpowiedzi.

Analiza wyników badań tez delfickich 
posłużyła ekspertom do wypracowania 
nowych scenariuszy rozwoju małych miast  
z poszczególnych skupień. Przyjęto za-
sadę, że weryfikacji zostanie poddany 
scenariusz pożądany podczas prac eks-
pertów pod koniec 2019 r. 

Ankieta skierowana do przedstawi-
cieli miast składała się z dwóch części. 
Pierwsza z nich dotyczyła tez delfickich, 
zaś druga zawierała pytania bezpośred- 

nio nawiązujące do wpływu pandemii 
COVID-19 na funkcjonowanie miast. 
Wyniki z tej części pozwoliły na ukazanie 
sytuacji miast z poszczególnych skupień 
w obecnej, pandemicznej sytuacji oraz 
pokazały jak zmieniły się pod wpływem 
pandemii plany miast na najbliższy rok. Te 
informacje zostały również uwzględnione 
przez ekspertów podczas opisywania 
zweryfikowanych scenariuszy rozwoju 
miast w perspektywie 2035 r.
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Sytuacja małych miast podczas 
pandemii COVID-19

Przedstawiciele miast ocenili kierunek zmian 
wywołanych pandemią w różnych obszarach 
funkcjonowania. Nie należało się spodziewać, że 
pandemia wpłynie pozytywnie na funkcjonowanie 
miast, ale z pewnością nie każde miasto zostało 
tak samo silnie dotknięte skutkami pandemii. 

Zdecydowana większość miast odczuła 
pogorszenie sytuacji finansowej, ale najbardziej 
wskazały na pogorszenie miasta ze skupienia 
M2, czyli tzw. miasta niewykorzystanych szans, 
gdzie aż 19 proc. badanych zadeklarowało 
zdecydowane pogorszenie sytuacji finansowej,  
a blisko 60 proc. – pogorszenie (wykres 1). Wśród 

miast ze skupienia M1 (miasta potrzebujące 
impulsu rozwojowego) blisko 1/3 wskazała na 
brak zmian sytuacji finansowej pod wpływem 
pandemii. To zdecydowanie większy odsetek 
miast z brakiem zmian sytuacji finansowej, w po- 
równaniu z innymi skupieniami. Należy jednak 
zaznaczyć, że generalnie przed pandemią 
miasta ze skupienia M1 stanowiły zbiorowość  
o najniższej samoocenie pod względem sytuacji 
społeczno-gospodarczej. Zatem brak zmian 
sytuacji finansowej może oznaczać, że już przed 
pandemią nie była ona dobra, a sama pande- 
mia na zmianę sytuacji generalnie nie wpłynęła.

Sytuacja bytowa mieszkańców to kolejny  
obszar, na który pandemia może mieć wpływ.  
Wśród badanych grup małych miast najwię-
cej wskazań (46 proc.) na pogorszenie sytu-
acji bytowej mieszkańców odnotowano w mia-
stach ze skupienia M2, przy czym podobny  
odsetek respondentów (44 proc.) wskazy- 

wał na brak wpływu pandemii na sytuację 
bytową mieszkańców (wykres 2). W miastach 
ze skupienia M3, które nazwano miastami 
dobrego życia,  nawet 3 proc.  badanych 
wskazało, że sytuacja bytowa ich mieszkańców 
się poprawiła, a blisko połowa (47 proc.), że  
się nie zmieniła.

Źródło: opracowanie własne PIE.

↘  Wykres 1� Wpływ pandemii COVID-19 na sytuację finansową małych miast według skupień  
       (odpowiedzi w proc�)

Zdecydowanie się pogorszyła Pogorszyła się Bez zmian Nie wiem/Trudno powiedzieć

M1

M2

M3

Ogółem

7 57 32 4

5 68 18 9

19 59 13 9

12 62 19 7
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Warunki bytowe mieszkańców są ściśle 
związane z sytuacją na lokalnym rynku pracy. Co 
prawda nielicznie, ale występują miasta, które 
wskazują na poprawę sytuacji na rynku pracy  
w ich mieście (wykres 3). Taką sytuację obser- 
wujemy w przypadku 2 proc. miast ze skupienia 
M2 oraz 3 proc. ze skupienia M3. Należy zauważyć,  
że im lepsza była sytuacja społeczno-gospo- 

darcza w mieście przed pandemią, tym mniejszy 
odsetek miast wskazuje obecnie na pogorszenie 
sytuacji na rynku pracy. Ponad 60 proc. miast ze 
skupienia M1 odczuło pogorszenie sytuacji na 
rynku pracy, w przypadku skupienia M2 – 56 proc.  
(z czego 4 proc. zdecydowane pogorszenie), zaś 
wśród miast ze skupienia M3 – 50 proc. (przy  
5 proc. miast ze zdecydowanym pogorszeniem).

Pod wpływem pandemii miasta musiały nie-
jednokrotnie podjąć pewne działania lub zmienić 
kierunek wcześniej ustalonych działań. Zapyta-
liśmy przedstawicieli miast o planowany kierunek  
zmian wybranych działań w nadchodzącym roku. 

W kontekście pogarszającej się sytuacji 
finansowej może pojawić się wzrost zadłużenia 

miasta, na takie działania wskazuje 41 proc. 
badanych ze skupienia M2, 36 proc. ze skupienia 
M1 oraz 32 proc. ze skupienia M3 (wykres 4). 
Należy zauważyć, że wiele badanych ośrodków 
w momencie przeprowadzania badania nie miało 
jeszcze pewności dotyczącej podejmowania 
działań związanych ze zmianami dotyczącymi 

Źródło: opracowanie własne PIE.

Źródło: opracowanie własne PIE.

↘  Wykres 2� Wpływ pandemii COVID-19 na sytuację bytową mieszkańców małych miast według   
        skupień (odpowiedzi w proc�)

↘  Wykres 3� Wpływ pandemii COVID-19 na sytuację na lokalnym rynku pracy w małych miastach   
        według skupień (odpowiedzi w proc�)

Zdecydowanie się pogorszyła Pogorszyła się Bez zmian Poprawiła się

Nie wiem/Trudno powiedzieć

Zdecydowanie się pogorszyła Pogorszyła się Bez zmian Poprawiła się

Zdecydowanie się poprawiła Nie wiem/Trudno powiedzieć

M1

M2

M3

Ogółem

M1

M2

M3

Ogółem

43

61

43

32

14

7

3

5

48

39

37

45

3

3

10

8

44

52

2

4

44

33

10

92

2

3

45

35

42

52

1

1 1

10

8
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Zewnętrzne środki pomocowe mogą być 
ważnym wparciem sytuacji finansowej miast. 
Deklaracje o wzroście działań polegających na  
pozyskiwaniu zewnętrznych środków pomo-
cowych zgłaszało blisko co trzecie małe miasto. 
Nieco częściej taka sytuacja dotyczyła skupie-
nia M3, czyli miast dobrego życia (wykres 5).  

Najprawdopodobniej miasta te mają już do-
świadczenie w pozyskiwaniu środków przed 
pandemią i zamierzają stosować podobne prak-
tyki nawet w większym zakresie w przyszłości. 
Tylko 2 proc. miast ze skupienia M2 nie zamierza 
podjąć starań o zewnętrzne środki pomocowe,  
reszta miast takie działania zamierza podejmować.

W funkcjonowaniu miast ważne są działania  
związane z kreowaniem wizerunku, w szczegól- 
ności ma to znaczenie wśród ośrodków tury-
stycznych, ale również wówczas, gdy miasto myśli  

o przyciąganiu inwestorów zewnętrznych, czy 
też planuje zwiększyć swoją atrakcyjność dla 
potencjalnych nowych mieszkańców. Większą 
intensywność działań związanych z kreowaniem 

zadłużania miasta. Największy udział takich 
miast (36 proc.) obserwujemy w skupieniu M1, 
blisko 30 proc. w skupieniu M3, zaś 20 proc. 
w skupieniu M2. Można zatem zauważyć, że 

miasta ze skupienia M1, czyli takie które miały 
gorszą sytuację społeczno-gospodarczą przed 
pandemią, częściej wskazywały na prawdo- 
podobny wzrost zadłużenia w przyszłym roku.

Źródło: opracowanie własne PIE.

Źródło: opracowanie własne PIE.

↘  Wykres 4� Wpływ pandemii COVID-19 na zadłużenie małych miast w najbliższym roku według   
        skupień (odpowiedzi w proc�)

↘  Wykres 5� Wpływ pandemii COVID-19 na starania małych miast o zewnętrzne środki pomocowe  
        w najbliższym roku według skupień (odpowiedzi w proc�)

Spadek Bez zmian Wzrost Trudno powiedzieć Nie podejmiemy takiego działania

Spadek Bez zmian Wzrost Trudno powiedzieć Nie podejmiemy takiego działania

M1

M2

M3

Ogółem

M1

M2

M3

Ogółem

29

4 54

36

29

35

13

3

5

37

53

32

34

28

8

35

37

41

30

20

24

2

2

2

7

2

6

34

46

37

31

26

16

1

1
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Pandemia COVID-19 wpłynęła negatywnie 
na sytuację bytową mieszkańców wielu miast 
oraz na sytuację na lokalnych rynkach pracy. 
Niektóre miasta planują działania pobudzające 
lokalną przedsiębiorczość, ale zdecydowana 
większość z nich zamierza w przyszłym roku 
utrzymać intensywność tych działań na 
poziomie sprzed pandemii. Na wzrost działań  

związanych z pobudzaniem lokalnej przed-
siębiorczości wskazuje 17 proc. miast ze skupie-
nia M2 oraz co dziesiąte miasto ze skupień M1  
i M3 (wykres 7). Tylko 4 proc. miast ze skupienia 
M1 planuje spadek działań związanych z po-
budzaniem lokalnej przedsiębiorczości, a w po- 
zostałych skupieniach udział wynosi nieco  
ponad 10 proc.

wizerunku planuje co czwarte miasto dobrego ży- 
cia (skupienie M3), rzadziej wzrost takich działań 
planują miasta ze skupień M1 i M2 (14-15 proc.) 
(wykres 6). Ponad połowa miast z każdej grupy 
uważa, że działania w tym zakresie nie zmienią 
swego kierunku w przyszłym roku, ale nieco 

ponad 10 proc. miast ze skupienia M1 oraz ze 
skupienia M2 planuje spadek intensywności 
działań związanych z kreowaniem wizerunku, co 
ma pewnie związek z ich sytuacją finansową, bo jak 
wiadomo działania wizerunkowe wymagają zaan- 
gażowania dodatkowych środków pieniężnych.

Źródło: opracowanie własne PIE.

Źródło: opracowanie własne PIE.

↘  Wykres 6� Wpływ pandemii COVID-19 na działania małych miast związane z kreowaniem  
        własnego wizerunku w najbliższym roku według skupień (odpowiedzi w proc�)

↘  Wykres 7� Wpływ pandemii COVID-19 na działania małych miast pobudzające lokalną  
       przedsiębiorczość w najbliższym roku według skupień (odpowiedzi w proc�)

Spadek Bez zmian Wzrost Trudno powiedzieć Nie podejmiemy takiego działania

Spadek Bez zmian Wzrost Trudno powiedzieć Nie podejmiemy takiego działania

M1

M2

M3

Ogółem

M1

M2

M3

Ogółem

11

4 411 24

181457

58

3

11 311 12

3152456

64

61

56

13

13 217 12

2915

9

10 31613

2131858

58
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Polepszenie sytuacji bytowej mieszkańców, 
sytuacji na lokalnym rynku pracy i ogólnej sytu-
acji finansowej ośrodka jest ściśle związane  
z rozwojem biznesu w mieście. W ciągu najbliż-
szego roku po 21 proc. badanych ze skupie-
nia M1 (miasta potrzebujące impulsu rozwojo-
wego) oraz ze skupienia M3 (miasta dobrego  
życia) planuje wzrost działań na rzecz atrakcyj-
ności miasta dla biznesu (wykres 8). Jedno- 

cześnie prawie 30 proc. miast ze skupienia M1  
nie wie jeszcze czy takie działania podejmie.  
W miastach ze skupienia M2 (miasta niewyko-
rzystanych szans) obserwujemy największy  
udział ośrodków (13 proc.), w których przyszłym  
roku nastąpi spadek działań na rzecz poprawy 
atrakcyjności miasta dla biznesu. Jednocześnie 
wśród tych miast, ponad połowa (57 proc.) pla- 
nuje takie działania na poziomie sprzed pandemii.

Źródło: opracowanie własne PIE.

↘  Wykres 8� Wpływ pandemii COVID-19 na działania małych miast na rzecz poprawy  
        własnej atrakcyjności dla biznesu w najbliższym roku według skupień  
        (odpowiedzi w proc�)

Spadek Bez zmian Wzrost Trudno powiedzieć Nie podejmiemy takiego działania

M1

M2

M3

Ogółem

4 292146

8 162155

5713 21117

9 2171954
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Miasta potrzebujące impulsu rozwojowego

Scenariusze rozwoju miast sprzed pandemii

Miasta potrzebujące impulsu rozwojowego 
w ramach skupienia M1 to 54 jednostki. Ponad 
połowa to miasta do 5 tys. mieszkańców, będące 
lokalnymi ośrodkami wielofunkcyjnymi. Większość 
z nich to siedziby władz gmin miejsko-wiejskich. 
Niewielka część miast (ok. 11 proc.) to jednostki 
z wyspecjalizowaną funkcją turystyczną. Tyle 
samo miast pełni rolę ośrodków ponadlokal-
nych wielofunkcyjnych, a pozostałe to miasta 
aglomeracyjne. 

W 2019 r. przeprowadzono badania czynników 
rozwoju tych miast, ich analizę i wyłoniono dwa 
kluczowe czynniki, które stanowiły osie scenariuszy 
rozwoju: poziom aktywności liderów lub elit 
lokalnych oraz poziom nakładów inwestycyjnych 
w mieście. Cztery możliwe kombinacje wartości 
kluczowych czynników tworzących osie scena- 

riuszy pozwoliły określić cztery scenariusze roz-
woju małych miast ze skupienia M1 (rysunek 2):

 ○  „Inteligentny sangwinik” – wysoki po-
ziom nakładów inwestycyjnych i wyso-
ki poziom aktywności liderów lub elit lo-
kalnych – scenariusz pożądany;

 ○  „Melancholijny farciarz” – wysoki po-
ziom nakładów inwestycyjnych i ni-
ski poziom aktywności liderów lub elit 
lokalnych;

 ○  „Niezrównoważony choleryk” – niski po-
ziom nakładów inwestycyjnych i wyso-
ki poziom aktywności liderów lub elit 
lokalnych;

 ○  „Pechowy flegmatyk” – niski poziom na-
kładów inwestycyjnych i niski poziom ak-
tywności liderów lub elit lokalnych.

↘  Rysunek 2� Osie, nazwy scenariuszy rozwoju miast skupienia M1 oraz prawdopodobieństwo 
           realizacji (w proc�)

Źródło: opracowanie własne PIE.

Wysoki poziom nakładów inwestycyjnych

Niski poziom nakładów inwestycyjnych
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Inteligentny sangwinik 
 57,1

Niezrównoważony choleryk 
 7,2

Melancholijny farciarz 
 10,7

Pechowy flegmatyk 
 25,0
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Wyniki badań przeprowadzonych w 2020 r. 
wśród 28 miast ze skupienia M1, które oceniły 
znaczenie i prawdopodobieństwo realizacji 
tez delfickich nawiązujących bezpośrednio do 
scenariusza pożądanego wykazały, że w percep-
cji włodarzy, najbardziej pożądany scenariusz 
ma najwyższe prawdopodobieństwo realizacji  

(57,1 proc.). Do obliczenia prawdopodobieństwa 
wykorzystano liczbę jednoczesnych wskazań 
na możliwość realizacji do 2033 r. obydwu tez: 
wysoki poziom nakładów inwestycyjnych i wysoki 
poziom aktywności liderów lub elit lokalnych. 
Poniżej przedstawiamy opis pożądanego scena-
riusza wg badań z 2019 r.

W scenariuszu założono osiągnięcie w 2035 r.  
wysokiego poziomu nakładów inwestycyjnych  
i wysokiego poziomu aktywności liderów lub elit 
lokalnych. Ta najbardziej optymistyczna wizja 
rozwoju małych miast wymaga w krótkim czasie 
pozyskania z zewnątrz i zagospodarowania 
posiadanych aktywnych elit nastawionych na 
rozwój swojej małej ojczyzny oraz organizacji lub 
poprawy w działaniu wydziału (departamentu) 
inwestycji w urzędach miejskich. Spowoduje to 
pozyskanie większych środków zewnętrznych 
na rozwój i aktywizację społeczną, w tym rozwój 
przedsiębiorczości.

W mieście będą pracować i mieszkać ak-
tywni ludzie, z nich będą rekrutować się aktywni 
społecznie liderzy, lokalne elity i lokalne władze. 
Miasto zamierza efektywnie wykorzystywać 
możliwości zewnętrznego dofinansowania 
inwestycji i projektów społecznych.

Władze miasta zatrudnią w urzędzie wy- 
kwalifikowaną kadrę do pozyskiwania środ-
ków zewnętrznych i realizacji inwestycji oraz 
do wsparcia podmiotów zewnętrznych, w tym  
organizacji pozarządowych, w realizacji róż-
nych projektów społecznych. Miasto będzie 
pozyskiwać dużo środków zewnętrznych wy-
korzystując odpowiednie programy rządowe, 
unijne i międzynarodowe. Inwestycje każ-
dorazowo będą poprzedzone konsultacjami  
z mieszkańcami, a duże projekty – ekonomiczną 
analizą wpływu na budżet miasta, w celu unik- 
nięcia nadmiernych kosztów stałych. Miasto 

zamierza inwestować w infrastrukturę sieciową,  
sportowo-rekreacyjną, kulturalną i edukacyjną.

W mieście zaplanowano działanie kilku 
aktywnych organizacji pozarządowych, reali-
zujących projekty kulturalne, edukacyjne, rekre-
acyjne i integracyjne. Miasto wesprze realiza- 
cję projektów od strony finansowej i organiza- 
cyjnej.

Dzięki realizacji dużej liczby projektów miasto 
zredukuje koszty stałe utrzymania obiektów 
kultury, sportu i rekreacji, ponieważ będą one 
stanowić część kosztów projektów. Projekty 
umożliwią także zatrudnienie lub uzyskanie 
dodatkowego zarobku wysoko wykwalifikowa- 
nej kadrze.

Udział w licznych projektach w roli partnera 
pozwoli miastu oraz organizacjom pozarządowym 
na wypracowanie wielu dobrych kontaktów  
z podmiotami z kraju oraz z całego świata. Mia- 
sto nawiąże relacje z wieloma miastami part-
nerskimi z całej Europy, rozwinie się wymiana 
młodzieży i promocja dobrych praktyk.

Wykorzystując dziedzictwo przyrodnicze 
i kulturowe miasto wypracuje kilka własnych 
marek: imprez kulturalnych, sportowych, 
konferencji i seminariów, rozpoznawalnych  
w kraju i za granicą. Przyciągnie to turystów, ich 
liczba z roku na rok będzie rosnąć, powstaną 
hotele i motele, a w bliskim otoczeniu – kwatery 
agroturystyczne. Miasto będzie aktywnie 
współpracować z branżą turystyczną w obszarze 
promocji.

Opis pożądanego scenariusza – „Inteligentny sangwinik” (2019 r�)
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Małe miasto wykorzysta swoje położenie  
w pobliżu lasów i terenów rolniczych, powstanie 
inkubator produktów własnych opartych na 
lokalnym i regionalnym dziedzictwie kulturowym 
i przyrodniczym. Rozwinie się drobna przedsię- 
biorczość.

Zjawisko starzejącego się społeczeństwa 
zostanie wykorzystane na rzecz rozwoju mia-
sta, w którym powstaną nowoczesne domy 
opieki i rehabilitacji, liczne projekty kulturalne  
i integracyjne dla osób starszych.

Ze względu na swoją aktywność miasto 
będzie postrzegane jako dobre miejsce do 
życia, część absolwentów uczelni wyższych 
pochodzących z miasta, wróci do niego, 
czasem bezpośrednio po studiach, czasem po 
20-30 latach pracy w dużym ośrodku. Rozwój 
technologii informacyjnych sprawi, że miejsce 
zamieszkania będzie mieć coraz mniejsze 
znaczenie w znalezieniu dobrze płatnej pracy. 
Mieszkańcami miasta będą w dużej mierze 
wysoko wykwalifikowani specjaliści pracujący 
w systemie pracy na odległość. Dzięki temu 
rozwinie się budownictwo indywidualne oraz 

wielorodzinne. Powrócą także 60- i 70-latkowie, 
po zakończeniu kariery zawodowej w dużych 
miastach.

Przyjęte plany zagospodarowania prze-
strzennego umożliwią wydzielenie i uzbrojenie 
terenów pod budownictwo wielorodzinne  
i indywidualne oraz przemysł i usługi. W mieście 
będzie działać kilka firm zatrudniających po ok. 
100 lub więcej pracowników.

Liczba mieszkańców miasta będzie stabilna 
z perspektywą wzrostu. Struktura demograficzna 
na tle kraju i innych podobnej wielkości miast 
będzie korzystna, dzięki temu wzrośnie liczba 
małych firm usługowych.

Aktywność elit i władz miasta oraz otwartość 
mieszkańców na współpracę sprawią, że będzie 
można realizować inwestycje lub projekty, któ- 
rych małe miasto nigdy samo by nie udźwignęło, 
np. powstanie w projekcie partnerskim z są-
siednim małym miastem duży kompleks spor- 
towo-rekreacyjny; powstanie wspólnie z in-
nymi kilkoma małymi miastami i uczelnią inku-
bator przedsiębiorczości, który każdego roku  
będzie inkubował 5-10 drobnych przedsiębiorstw.

Weryfikację tego scenariusza przeprowa-
dziliśmy na podstawie analizy wyników ba-
dań otrzymanych od 28 przedstawicieli miast  
ze skupienia M1. Ta próba stanowi 52 proc. 
miast zbadanych rok wcześniej i pozwala na 
wnioskowanie na jej podstawie o wszystkich 
54 miastach zbadanych poprzednio. Niżej 
prezentujemy oceniane tezy delfickie dotyczące 
pożądanego scenariusza rozwoju miast ze 
skupienia M1, czyli miast potrzebujących impulsu 
rozwoju:

 → T1. Miasto będzie się charakteryzować 
wysokim poziomem aktywności liderów  
i elit lokalnych.

 → T2. Miasto osiągnie wysoki poziom na- 
kładów inwestycyjnych.

 → T3. Współpraca między władzą, elitami  
i mieszkańcami pozwoli skutecznie wy-
korzystać wewnętrzne potencjały i ze-
wnętrzne szanse do dynamicznego rozwoju  
miasta.

Spośród tych trzech tez – zdaniem przedsta-
wicieli miast – największe znaczenie dla rozwoju 
miast ma teza T2 (wykres 9). Miasto osiągnie  
wysoki poziom nakładów inwestycyjnych, ale 
prawdopodobieństwo jej realizacji wynosi  
54 proc., przy czym połowa badanych miast 
uważa, że teza ta może się zrealizować w ich 

***
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miastach nie później niż w 2028 r. (mediana). 
Nieco większym prawdopodobieństwem  
(59 proc.) charakteryzuje się teza T3, zgodnie 
z którą współpraca między władzą, elitami  
i mieszkańcami pozwoli skutecznie wykorzystać 
wewnętrzne potencjały i zewnętrzne szanse do 
dynamicznego rozwoju miasta. Znaczenie tej 
tezy dla rozwoju miast jest nieco słabsze, bowiem 
wskaźnik istotności wynosi 77 p., a mediana  

czasu realizacji wskazuje na rok 2029 r. Najniższym 
prawdopodobieństwem (50 proc.) i najmniejszym 
znaczeniem dla rozwoju (64,13 p.) spośród wy-
mienionych ma teza T1, zgodnie z którą miasto 
będzie się charakteryzować wysokim pozio-
mem aktywności liderów i elit lokalnych. Jednak 
połowa przedstawicieli badanych miast uważa, 
że teza ta ma szanse na realizację nie później  
niż w 2028 r.

Źródło: opracowanie własne PIE.

↘  Wykres 9� Istotność dla rozwoju miasta, prawdopodobieństwo oraz mediana czasu realizacji  
        tez delfickich w miastach ze skupienia M1
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Badania weryfikacyjne przeprowadzone  
w 2020 r. wykazały, że w przypadku tezy T1. Miasto 
będzie się charakteryzować wysokim poziomem 
aktywności liderów i elit lokalnych, w percepcji 
włodarzy miast:

 →  wskaźnik istotności tezy dla rozwoju  
miasta wynosi 64,13/100,00; 

 → istnieje 50-procentowe prawdopodobień-
stwo realizacji tezy w perspektywie 2035 r.

W przypadku 57 proc. odpowiedzi tezę uznano 
za istotną dla rozwoju miast (wykres 10). Spośród 
badanych miast 11 proc. przewiduje realizację 
tezy do 2023 r., a 36 proc. – między 2024 i 2028 r.  
i 18 proc. – między 2029 i 2033 r. (wykres 11).  
Mediana odpowiedzi to 2028 r. Ponad 1/5 ba- 
danych uznała, że ta teza nigdy się nie zrealizuje.

Czy miasta ze skupienia M1 będą się charakteryzować wysokim poziomem 
aktywności liderów i elit lokalnych?
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Badane miasta oceniły czynniki, które 
sprzyjają realizacji tezy oraz bariery, które 
utrudniają jej realizację w przyszłości. Wśród 
czynników sprzyjających zdecydowanie naj-
większy wpływ ma wsparcie ze środków unij- 
nych (wykres 12). Jest to wynik dość pesymi-
styczny, bowiem miasta upatrują wiążą wzrost 
poziomu aktywności elit i liderów ze środkami 
unijnymi. Inne czynniki, zależne bardziej od 
potencjałów endogenicznych (jakość planowania 
przestrzennego, prawo lokalne, dostępność 
transportowa, przedsiębiorczość, współpraca 
władz miasta z biznesem lub współpraca z innymi 
miastami) są na dalszych pozycjach w rankingu 
wpływu na realizację tezy. 

Najsilniejszymi barierami ograniczającymi 
wzrost aktywności liderów i elit lokalnych wg 
badanych miast są: odpływ ludności z miasta, 
pogorszenie się sytuacji na rynku pracy oraz 
problemy finansowe wynikające z kryzysu 
pandemicznego (wykres 13). Uwzględniając 
powszechnie znane przyczyny oraz strukturę 
wiekową i inne cechy grup ludności migrującej  
z małych miejscowości, wszystkie trzy pierwsze 
bariery mają wspólną płaszczyznę – sytuację 
ekonomiczną, która jest skutkiem zjawisk 
zewnętrznych. 

Czynniki endogeniczne, a także postawy 
skoncentrowane na przedsiębiorczości, integracji  
i współpracy, nie są postrzegane jako kluczowe 

Źródło: opracowanie własne PIE.

Źródło: opracowanie własne PIE.

↘  Wykres 10� Istotność dla rozwoju miast ze skupienia M1 tezy T1� Miasto będzie się charakteryzować 
          wysokim poziomem aktywności liderów i elit lokalnych (w proc�)

↘  Wykres 11� Czas realizacji tezy T1� Miasto będzie się charakteryzować wysokim poziomem  
          aktywności liderów i elit lokalnych (w proc�)
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dla wzrostu poziomu aktywności liderów. 
Miasta mocno wierzą, może zbyt mocno, w siłę  
wpływu zewnętrznego wsparcia środkami 

unijnymi na rozwój aktywności elit miejskich 
oraz mają obawy głównie wśród czynników  
zewnętrznych.

Źródło: opracowanie własne PIE.

Źródło: opracowanie własne PIE.

↘  Wykres 12� Oceny wpływu czynników na realizację tezy T1� Miasto będzie się charakteryzować  
          wysokim poziomem aktywności liderów i elit lokalnych (w proc�) oraz wskaźniki  
          znaczenia czynników (Wc) (w pkt�)

↘  Wykres 13� Oceny wpływu barier na realizację tezy T1� Miasto będzie się charakteryzować  
          wysokim poziomem aktywności liderów i elit lokalnych (w proc�) oraz wskaźniki  
          znaczenia barier (Wb) (w pkt�)
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Wyniki badań wykazały, że w przypadku tezy 
T2. Miasto osiągnie wysoki poziom nakładów 
inwestycyjnych, w percepcji włodarzy miast:

 → wskaźnik istotności tezy dla rozwoju miasta 
wynosi 87,03/100,00;

 → istnieje 54-procentowe prawdopodobień-
stwo realizacji tezy w perspektywie 2035 r.

Miasta bardzo wyraźnie upatrują szanse  
rozwojowe w wysokich nakładach inwesty- 

cyjnych na swoim terenie. W 54 proc. odpowiedzi 
tezę uznano za bardzo istotną, a w 39 proc. za 
istotną dla rozwoju miast (wykres 14). Spośród 
badanych miast 7 proc. przewiduje realizację 
tezy do 2023 r., 46 proc. – między 2024 i 2028 r.  
i 14 proc. – między 2029 i 2033 r. (wykres 15). 
Mediana odpowiedzi to 2028 r. Ponad 1/5 
badanych uznała, że teza zrealizuje się po 2033 r., 
a 12 proc. – nigdy.

Czy miasta osiągną wysoki poziom nakładów inwestycyjnych?

Wśród czynników sprzyjających wysokim 
nakładom inwestycyjnym dominuje wsparcie ze 
środków unijnych, aż 71 proc. badanych miast 

oceniło ten wpływ jako bardzo duży, 14 proc. jako 
duży (wykres 16). Drugim czynnikiem w rankin-
gu wpływu na realizację tezy jest dostępność 

Źródło: opracowanie własne PIE.

Źródło: opracowanie własne PIE.

↘  Wykres 14� Istotność dla rozwoju miast ze skupienia M1 tezy T2� Miasto osiągnie wysoki poziom  
           nakładów inwestycyjnych (w proc�)

↘  Wykres 15� Czas realizacji tezy T2� Miasto osiągnie wysoki poziom nakładów inwestycyjnych  
          (w proc�)
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transportowa miasta, trzecim – zainteresowanie 
miastem ze strony inwestorów zewnętrznych. 
Miasta wyraźnie dostrzegają potencjał inwe-
stycyjny w zewnętrznych źródłach inwestycji  
i dochodów, w tym realizowanych przez biznes. 

Podobnie jak w przypadku oceny tezy T1. 
Miasto będzie się charakteryzować wysokim 
poziomem aktywności liderów i elit lokalnych, 
znaczenie wewnętrznych czynników rozwoju  
jest zdecydowanie mniejsze. Wśród nich naj- 
ważniejsze dotyczą jakości planowania prze-
strzennego, prawa lokalnego i przedsiębiorczo-
ści. Na dalszych pozycjach w rankingu ważności 
znajdują się czynniki związane z integracją  

i współpracą społeczności lokalnej oraz sąsied-
nich samorządów. 

Najsilniejszymi barierami ograniczającymi 
wpływ poziomu inwestycji na rozwój wg badanych 
miast są: odpływ ludności z miasta i pogorszenie 
się sytuacji na rynku pracy (wykres 17). Są to dwie 
najważniejsze bariery, takie same jak w przypadku 
tezy o wysokim poziomie aktywności liderów i elit 
lokalnych. Dopiero na dwóch kolejnych pozy- 
cjach pojawiają się bariery związane ze skutkami 
pandemii dotyczące problemów finansowych 
i przepływów kapitału społecznego. Bariery 
o najmniejszym znaczeniu związane są z pro-
blemami wewnętrznymi społeczności lokalnej.

Źródło: opracowanie własne PIE.

↘  Wykres 16� Oceny wpływu czynników na realizację tezy T2� Miasto osiągnie wysoki poziom  
          nakładów inwestycyjnych (w proc�) oraz wskaźniki znaczenia czynników (Wc) (w pkt�)
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Bardzo duży Duży Średni Mały Bardzo mały Nie mam zdania

Czynnik nie ma związku z tezą

90,7

84,3

78,7

77,8

75,9

73,1

71,3

69,0

65,7

63,0

61,5

61,0
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Źródło: opracowanie własne PIE.

↘  Wykres 17� Oceny wpływu barier na realizację tezy T2� Miasto osiągnie wysoki poziom nakładów
          inwestycyjnych (w proc�) oraz wskaźniki znaczenia barier (Wb) (w pkt�)

Odpływ ludności z miasta

Pogorszenie sytuacji na rynku pracy w mieście

Ograniczenia w przepływie zasobów (przede wszystkim  
kapitału ludzkiego) spowodowane przez pandemię

Problemy finansowe wynikające z kryzysu wywołanego  
przez COVID-19

Słabe skomunikowanie miasta z regionem

Problemy społeczne i psychologiczne związane z izolacją

Rozpad więzi społecznych

74,1

68,5

61,0

61,0

60,2

49,0

48,0

29

11 54

7 46

4 43

11 36

25

7 11

46

28

18

32

35

39

46

1111

4

7414

611

411

8714

7718

3

3

4

4

3

7

4

Bardzo duży Duży Średni Mały Bardzo mały Nie mam zdania

Bariera nie ma związku z tezą

Zgodnie z treścią tezy T3. Współpraca mię-
dzy władzą, elitami i mieszkańcami pozwoli 
skutecznie wykorzystać wewnętrzne potencjały 
i zewnętrzne szanse do dynamicznego rozwoju 
miasta, w percepcji włodarzy:

 → wskaźnik istotności tezy dla rozwoju miasta 
wynosi 77,0/100,00;

 → istnieje 59-procentowe prawdopodobień-
stwo realizacji tezy w perspektywie 2035 r.

Współpracę między różnymi grupami inte-
resariuszy oceniono jako bardzo istotną i raczej 
istotną dla rozwoju miast, odpowiednio: 29 proc.  
i 50 proc. odpowiedzi (wykres 18). Spośród ba-
danych miast 14 proc. przewiduje realizację tezy 
do 2023 r, 25 proc. – między 2024 i 2028 r. i 29 proc.  
– między 2029 i 2033 r. (wykres 19). Mediana 
odpowiedzi to 2029 r. 14 proc. badanych uznało, 
że teza zrealizuje się po 2033 r., a 18 proc. – nigdy.

Czy współpraca między władzą, elitami i mieszkańcami pozwoli na dynamiczny 
rozwój miast?

Źródło: opracowanie własne PIE.

↘  Wykres 18� Istotność dla rozwoju miast ze skupienia M1 tezy T3� Współpraca między władzą,  
          elitami i mieszkańcami pozwoli skutecznie wykorzystać wewnętrzne potencjały  
          i zewnętrzne szanse do dynamicznego rozwoju miasta (w proc�)

Raczej istotna  
50

Bardzo istotna  
29

Raczej nieistotna  
11

Nie mam zdania  
10
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To już trzecia teza, której realizacja zależy 
głównie od transferów środków unijnych: aż 
43 proc. badanych miast oceniło ten wpływ na  
bardzo duży, 29 proc. na duży (wykres 20). Drugim  
czynnikiem w rankingu wpływu na realizację 
tezy jest dobra współpraca między biznesem  
i władzami. Miasta dostrzegają czynniki wpływu  
na rozwój miasta dobrej współpracy między 
władzą, elitami i mieszkańcami: zaintereso-
wanie inwestorów zewnętrznych, dostępność 
transportową i w dalszej kolejności – przejrzy- 

stość lokalnego prawa i przedsiębiorczość 
mieszkańców.

Najsilniejszą barierą ograniczającą wpływ 
współpracy między biznesem i władzami na 
rozwój miast jest pogorszenie sytuacji na lokalnym 
rynku pracy (wykres 21). Kolejnymi barierami –  
o prawie równym oraz negatywnym wpływie na 
realizację tezy – są: odpływ ludności z miasta, 
ograniczenia w przepływie zasobów spowo-
dowane przez pandemię, słaba komunikacja  
miasta z regionem i rozpad więzi społecznych.

Źródło: opracowanie własne PIE.

↘  Wykres 19� Czas realizacji tezy T3� Współpraca między władzą, elitami i mieszkańcami  
          pozwoli skutecznie wykorzystać wewnętrzne potencjały i zewnętrzne szanse  
          do dynamicznego rozwoju miasta (w proc�)

0 3020

Do 2023 r.

Między 2024 i 2028 r.

Między 2029 i 2033 r.

Po 2033 r.

Nigdy

25

14

29

14

18

10
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Źródło: opracowanie własne PIE.

↘  Wykres 20� Oceny wpływu czynników na realizację tezy T3� Współpraca między władzą,  
           elitami i mieszkańcami pozwoli skutecznie wykorzystać wewnętrzne potencjały  
           i zewnętrzne szanse do dynamicznego rozwoju miasta (w proc�) oraz wskaźniki  
           znaczenia czynników (Wc) (w pkt�)

Wsparcie środków unijnych

Dobra współpraca władz miasta z biznesem

Zainteresowanie miastem ze strony inwestorów zewnętrznych

Dobra dostępność transportowa do miasta

Stabilność i przejrzystość lokalnego prawa (np. podatkowego)

Rosnący poziom przedsiębiorczości mieszkańców miasta

Jakość planowania przestrzennego w mieście

Dynamiczny rozwój usług cyfrowych, infrastruktury informatycz- 
nej i kompetencji cyfrowych w związku z pracą i nauką zdalną

Współpraca z sąsiednimi miastami

Atrakcyjność miasta jako miejsca względnie bezpiecznego  
w kontekście zagrożenia epidemicznego

Atrakcyjność miasta dla turystów

Wysoki poziom świadomości ekologicznej mieszkańców miasta

43

32

25

32

29

11 54

18

14

18

11

11 25

11 18

29

43

39

25

32

25

1843

3236

32

25

36

43

18

11

25

21

4 421

7

14

436

439

11

47

10

104

11

4117

10

10

14

4

10

44 13

134

710

Bardzo duży Duży Średni Mały Bardzo mały Nie mam zdania

Czynnik nie ma związku z tezą

↘  Wykres 21� Oceny wpływu barier na realizację tezy T3� Współpraca między władzą, elitami  
          i mieszkańcami pozwoli skutecznie wykorzystać wewnętrzne potencjały i zewnętrzne  
          szanse do dynamicznego rozwoju miasta (w proc�) oraz wskaźniki znaczenia barier  
          (Wb) (w pkt�)

Pogorszenie sytuacji na rynku pracy w mieście

Odpływ ludności z miasta

Ograniczenia w przepływie zasobów (przede wszystkim  
kapitału ludzkiego) spowodowane przez pandemię

Słabe skomunikowanie miasta z regionem

Rozpad więzi społecznych

Problemy finansowe wynikające z kryzysu  
wywołanego przez COVID-19

Problemy społeczne i psychologiczne związane z izolacją

14

11 43

11 43

14 29

14 25

7

11 25

50

29

14

43

36

32

29

421

7

1414

4

147

141429

13117

11

10

4

10

4

4

4

Źródło: opracowanie własne PIE.

Bardzo duży Duży Średni Mały Bardzo mały Nie mam zdania

Bariera nie ma związku z tezą

82,0

79,0

75,0

74,0

72,0

71,0

70,8

69,6

68,0

60,9

58,3

57,6

71,0

66,0

65,2

65,0

64,1

59,8

55,4
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Wyniki badań wykazały, że najbardziej praw- 
dopodobny (57,1 proc.) jest pożądany i opty-
mistyczny scenariusz rozwoju małych miast wy- 
magających impulsu rozwojowego. Istnie- 
ją różnice w ocenie przez miasta dwóch tez, 
które stanowią oś scenariusza. Wysoki poziom 
nakładów inwestycyjnych jest znacznie waż-
niejszy dla rozwoju miast niż wysoki poziom 
aktywności liderów i elit lokalnych: odpowied-
nio wskaźnik istotności tez (WI) to 87,03 pkt. 
i 63,00 pkt.. Osiągnięcie wysokich nakładów 
inwestycyjnych jest także bardziej prawdopo-
dobne (54 proc.) niż aktywność elit (50 proc.). 
Interesujące jest, że mediana okresu realizacji 
obydwu tez to 2028 r. W przypadku trzeciej badanej 
tezy dotyczącej współpracy między władzą,  
elitami i mieszkańcami wyniki wskazują na istot-
ność na poziomie 77,00 pkt. oraz wyższe niż pozo-
stałych tez prawdopodobieństwo (59 proc.), ale 
nieco dłuższy czas realizacji (mediana – 2029 r.).

Wyniki badań wykazały, że miasta upatrują 
realizacji optymistycznego scenariusza głównie  
w czynnikach zewnętrznych, w tym transferach 
środków unijnych. Finansowanie zewnętrzne 
ma najsilniej wspierać poziom nakładów inwe-
stycyjnych, aktywność liderów i elit lokalnych 
oraz współpracę między władzą, elitami i miesz-
kańcami. Rok realizacji tez koreluje z końcem 
okresu wydatkowania środków unijnych z nowej 
perspektywy budżetowej (2028 r.). Uwidacznia 
się znaczenie planowania przestrzennego, do-
stępności transportowej i potrzeby pozyskiwania 
inwestorów zewnętrznych. Z badań wynika, że  

mniejsze znaczenie dla rozwoju miasta przy-
pisują czynnikom wewnętrznym, takim jak: przed-
siębiorczość, współpraca, integracja. 

Najsilniejszymi barierami ograniczający-
mi dwie scenariuszowe tezy są wg badanych  
miast: odpływ ludności z miasta i pogorszenie 
się sytuacji na rynku pracy. Wg badanych wpływ 
pandemii na rozwój miast nie jest kluczowy i ogra-
niczony do zmian na rynku pracy oraz ewentu-
alnych negatywnych skutków finansowych dla  
budżetów.

Wyniki badań wskazują, że pierwotny, naj- 
bardziej optymistyczny scenariusz jest oczekiwa-
ny i ma szansę realizacji. Badania co do zasady  
potwierdzają możliwość realizacji scharakte-
ryzowanych w scenariuszu przyszłych zjawisk 
i powiązań między nimi. Pewien niepokój budzi  
jednak zbyt duże znaczenie dla rozwoju przy-
pisywane czynnikom zewnętrznym kosztem 
czynników wewnętrznych. 

Dokonując weryfikacji scenariusza zacho-
wano podstawowy kierunek zaplanowanych 
zjawisk. Zwrócono większą uwagę na aspekty 
planowania przestrzennego, dostępności trans-
portowej, rozwoju technologii komunikacyj- 
nych i informacyjnych oraz relacji między skut-
kami transferu środków unijnych i wykorzy-
staniu czynników endogenicznych. Impuls 
rozwojowy wywołany środkami zewnętrznymi  
może być trwały tylko przy wykorzystaniu en-
dogenicznych potencjałów, rozwoju przed-
siębiorczości, integracji i współpracy lokal- 
nej społeczności, biznesu oraz samorządów.

W scenariuszu założyliśmy osiągnięcie  
w 2035 r. wysokiego poziomu nakładów inwe-
stycyjnych i wysokiego poziomu aktywności 
liderów lub elit lokalnych. Ta najbardziej opty-
mistyczna wizja rozwoju małych miast wymaga  

w krótkim czasie pozyskania z zewnątrz i zago-
spodarowania posiadanych aktywnych elit na- 
stawionych na rozwój małej ojczyzny oraz orga- 
nizacji lub poprawy w działaniu wydziału (de-
partamentu) inwestycji w urzędach miejskich. 

Zweryfikowany scenariusz rozwoju miast

Opis pożądanego scenariusza – „Inteligentny sangwinik” (2020 r�)
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Spowoduje to dopływ coraz większych środków 
zewnętrznych na rozwój i aktywizację społecz- 
ną, w tym rozwój przedsiębiorczości.

W mieście będą pracować i mieszkać akty-
wni ludzie, z nich będą rekrutować się aktywni 
społecznie liderzy, lokalne elity, lokalne wła- 
dze. Miasto zamierza efektywnie wykorzysty-
wać możliwości zewnętrznego dofinansowania 
inwestycji i projektów społecznych.

Władze miasta zatrudnią w urzędzie wy- 
kwalifikowaną kadrę pracowników do pozyski- 
wania środków zewnętrznych i realizacji inwe- 
stycji oraz do wsparcia podmiotów zewnętrz-
nych, w tym organizacji pozarządowych, w re-
alizacji różnych projektów społecznych. Miasto 
zamierza pozyskiwać dużo środków zewnętrz-
nych wykorzystując odpowiednie programy 
rządowe, unijne i międzynarodowe. Każdorazowo 
inwestycje będą poprzedzane konsultacjami  
z mieszkańcami, a duże projekty – ekonomiczną 
analizą wpływu na budżet miasta, w celu unik-
nięcia nadmiernych kosztów stałych. Miasto 
planuje inwestować w infrastrukturę sieciową, 
sportowo-rekreacyjną, kulturę, edukację,  
z uwzględnieniem wyposażenia do pracy zdal-
nej oraz z możliwością realizacji części oferty  
w postaci e-usług. 

W mieście będzie działać kilka aktywnych 
organizacji pozarządowych, realizujących dużo  
projektów kulturalnych, edukacyjnych, rekre-
acyjnych i integracyjnych. Miasto wesprze re-
alizację projektów, zarówno finansowo, jak i or-
ganizacyjnie, w tym stworzy części organizacji 
pozarządowych możliwość realizacji usług drogą 
elektroniczną. 

Dzięki realizacji dużej liczby projektów mia-
sto zredukuje koszty stałe utrzymania obiektów 
kultury, sportu i rekreacji, ponieważ będą one 
finansowane ze środków pochodzących z pro-
jektów. Projekty umożliwią także zatrudnienie 
wysoko wykwalifikowanej kadry lub uzyskanie 
dodatkowego zarobku. Miasto będzie także 
inwestować w szkolenia dla personelu admi- 

nistracji, liderów społecznych, organizacji po- 
zarządowych dotyczące podnoszenia świa-
domości w zakresie ważności współpracy i in-
tegracji lokalnej społeczności oraz wykorzysta-
nia endogenicznych potencjałów dla rozwoju  
miasta. 

Miasto zainwestuje w transformację cyfrową, 
wdroży zintegrowany system zarządzania urzę-
dem miejskim i jednostkami organizacyjnymi 
włącznie z realizują części usług publicznych 
drogą elektroniczną. Umożliwi to bardziej efek-
tywny sposób realizacji usług publicznych, 
lepsze wykorzystanie potencjału ludzkiego, 
oszczędności kosztów administracji. 

W ramach transformacji cyfrowej powstanie 
także specjalna platforma partycypacji spo-
łecznej, która umożliwi sprawną komunikację  
z mieszkańcami i wspólne podejmowanie decyzji 
rozwojowych w mieście. Poprawi to coraz lepszą 
współpracę między różnymi grupami interesa-
riuszy: biznesem, administracją, organizacjami 
samorządowymi, mieszkańcami. 

Udział w licznych projektach w roli partnera 
pozwoli na wypracowanie wielu dobrych kontak-
tów miastu oraz organizacjom pozarządowym  
z podmiotami z kraju oraz z całego świata. Miasto 
nawiąże relacje z wieloma miastami partnerskimi 
z całej Europy, rozwinie się wymiana młodzieży  
i promocja dobrych praktyk.

Wykorzystując dziedzictwo przyrodnicze 
i kulturowe miasto wypracuje kilka własnych  
marek: imprez kulturalnych, sportowych, konfe-
rencji i seminariów, rozpoznawalnych w kraju i za 
granicą. Przyciągnie to turystów, ich liczba z roku 
na rok będzie rosnąć, powstaną hotele, motele,  
a w otoczeniu miasta – kwatery agroturystyczne. 
Miasto będzie silnie współpracować z branżą 
turystyczną w obszarze promocji.

Miasto wykorzysta swoje położenie w po- 
bliżu lasów i terenów rolniczych oraz wszelkie 
wewnętrzne potencjały, powstanie inkuba-
tor produktów własnych opartych na lokal-
nym i regionalnym dziedzictwie kulturowym  
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i przyrodniczym. Rozwinie się drobna przed- 
siębiorczość. 

Zjawisko starzejącego się społeczeństwa 
zostanie wykorzystane na rzecz rozwoju mia-
sta, w którym powstaną nowoczesne domy 
opieki i rehabilitacji, liczne projekty kulturalne  
i integracyjne dla osób starszych.

Miasto stworzy system utrzymywania więzi 
towarzyskich, rodzinnych i biznesowych dla 
obecnych i byłych mieszkańców, np. coroczne 
zjazdy osób pochodzących z miasta, odpowie-
dnie rozwiązania cyfrowe do utrzymywania 
kontaktów. Wszystko to z zamiarem uprawdo-
podobnienia powrotu części mieszkańców  
w przyszłości. 

Ze względu na swoją aktywność ośrodek 
będzie postrzegany jako dobre miejsce do 
życia, część absolwentów uczelni wyższych 
pochodzących z miasta, wróci do niego, czasem  
bezpośrednio po studiach, czasem po 20-30  
latach pracy w dużym ośrodku. Rozwój tech-
nologii informacyjnych sprawi, że miejsce 
zamieszkania będzie odgrywać coraz mniejsze 
znaczenie w znalezieniu dobrze płatnej pracy. 
Wielu mieszkańców będzie posiadało wyso-
kie kwalifikacje umożliwiające podejmowanie  
pracy na odległość. 

Dzięki temu rozwinie się budownictwo indy-
widualne oraz wielorodzinne. Powrócą także  
60- i 70-latkowie, po zakończeniu kariery zawodo- 
wej w dużych miastach.

Przyjęte plany zagospodarowania prze-
strzennego umożliwią wydzielenie i uzbrojenie 
terenów pod budownictwo wielorodzinne  
i indywidualne oraz przemysł i usługi. W mieście 
będzie działać kilka firm zatrudniających 100  
lub więcej pracowników.

Liczba mieszkańców miasta będzie stabilna 
z perspektywą wzrostu. Struktura demograficzna 
na tle kraju i innych podobnej wielkości miast 
będzie korzystna, dzięki temu wzrośnie liczba  
małych firm usługowych.

Aktywność elit i władz miasta oraz otwar- 
tość mieszkańców na współpracę sprawi, że 
będzie można realizować inwestycje lub projekty, 
których małe miasto nigdy samo by nie udźwi- 
gnęło, np. w projekcie partnerskim z sąsiednim 
małym miastem powstanie duży kompleks spor-
towo-rekreacyjny; kilka małych miast wspólnie 
z uczelnią stworzą inkubator przedsiębiorczo- 
ści, który każdego roku będzie inkubował 5-10 
drobnych przedsiębiorstw.

Współpraca z sąsiednimi samorządami 
umożliwi także wspólne planowanie zagospo-
darowania przestrzennego i tworzenia wie-
loletnich strategii rozwojowych. Prowadzony 
będzie także wspólny silny lobbing na poziomie 
regionu i kraju na rzecz zwiększenia dostępności 
transportowej miasta i okolicznych samorządów. 
Budowa sieci dróg decydujących o dostępności 
komunikacyjnej jest bowiem domeną władz 
wojewódzkich i krajowych.
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Scenariusze rozwoju miast sprzed pandemii

Miasta niewykorzystanych szans, wchodzące  
w skład skupienia M2 miast małych, obejmują 
głównie ośrodki wielofunkcyjne o liczbie miesz-
kańców poniżej 5 tys., lokalne oraz ponadlokalne. 
Pozostałe zaś to miasta aglomeracyjne. Ośrodki 
lokalne z wyspecjalizowaną funkcją turystyczną 
stanowią 9 proc. miast tworzących skupienie. 

W 2019 r. przeprowadzono badania czynników 
rozwoju tych miast i wyłoniono dwa kluczowe 
czynniki, które stanowiły osie scenariuszy rozwoju: 
Poziom aktywności liderów lub elit lokalnych oraz 
Poziom konkurencyjności miasta na tle innych 
miast. 

Cztery możliwe kombinacje wartości kluczo- 
wych czynników tworzących osie scenariuszy 

pozwoliły określić cztery scenariusze rozwoju 
małych miast ze skupienia M2 (rysunek 3):

 ○ „Wiatr w żagle” – wysoki poziom  
aktywności liderów i elit lokalnych,  
wysoki poziom konkurencyjności 
miasta; 

 ○ „Daremny trud?” – wysoki poziom  
aktywności liderów i elit lokalnych,  
niski poziom konkurencyjności miasta; 

 ○ „Manna z nieba” – niski poziom  
aktywności liderów i elit lokalnych, wy-
soki poziom konkurencyjności miasta; 

 ○ „Wiatr w oczy” – niski poziom aktywno-
ści liderów i elit lokalnych, niski poziom  
konkurencyjności miasta.

Wyniki badań przeprowadzonych w 2020 r.  
wśród 54 miast objętych scenariuszową me- 
todą prognozowania w 2019 r. wykazały, że  

w percepcji włodarzy miast, najbardziej pożąd- 
any scenariusz ma najwyższe prawdopodo-
bieństwo realizacji (48,1 proc.). Do obliczenia 

↘  Rysunek 3� Osie, nazwy scenariuszy rozwoju miast skupienia M2 oraz prawdopodobieństwo   
           realizacji scenariuszy (w proc�)

Źródło: opracowanie własne PIE.
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prawdopodobieństwa wykorzystano liczbę jed-
noczesnych wskazań na możliwość realizacji do 
2033 r. obydwu tez: wysoki poziom aktywności 
liderów lub elit lokalnych oraz wysoki poziom 

konkurencyjności miasta. Niżej zamieścili-
śmy opis pożądanego scenariusza rozwoju  
miast małych ze skupienia M2 według badań  
z 2019 r.

Scenariusz ten ma charakter najbardziej 
optymistyczny i wskazuje, że małe miasta 
ze skupienia M2 mają szansę poprawić swój 
status i z kategorii miast niewykorzystanych 
szans w perspektywie 2035 r. stać się miastami 
dobrymi do życia lub miastami wysokiej jakości  
życia. 

W tym scenariuszu w miastach pojawią się  
charyzmatyczni burmistrzowie o wysokich kom- 
petencjach menedżerskich (istotnych w admi-
nistracji samorządowej), posiadający spójną 
wizję rozwoju danego ośrodka, co należy uznać 
za bardzo dobry scenariusz. Będą angażować  
do pracy w urzędzie ludzi posiadających szero-
ką wiedzę z zakresu zarządzania jednostkami 
samorządu terytorialnego. Ważnymi aspektami 
kompetencji lidera i pracowników urzędów 
miejskich będą umiejętności z zakresu mobi- 
lizowania lokalnej społeczności w przedsię-
wzięcia inicjowane przez władze samorzą- 
dowe. Szczególnego znaczenia będą nabierać 
narzędzia z zakresu e-partycypacji społecznej. 
Internet stanie się główną przestrzenią prze-
prowadzania konsultacji, debat publicznych, 
paneli dyskusyjnych, badań opinii czy two- 
rzenia inicjatyw społecznych. Bardzo ważną 
rolę we wzmacnianiu zaangażowania lokal-
nych społeczności do współrządzenia mia-
stem będą odgrywać cyfrowe platformy komu-
nikacji, określane mianem crowdsourcing czy 
citizensourcing (Ilczuk, Glińska, 2018, s. 95-107). 
Jednocześnie obok kompetentnych liderów 
i pracowników samorządowych w miastach 
będą funkcjonować lokalne elity społeczne  
i gospodarcze o wysokim poziomie kreatyw-
ności, popierające pomysły dotyczące rozwoju 

miasta proponowane przez lokalny samorząd, 
jednocześnie inicjujące własne idee społeczne 
i gospodarcze spójne z samorządową wizją 
rozwoju ośrodka. 

W najbardziej pożądanym scenariuszu 
rozwoju małych miast ze skupienia M2 nastą-
pi wzrost konkurencyjności poszczególnych 
ośrodków miejskich. Konkurencyjność zaś będzie 
budowana przede wszystkim przy wykorzystaniu 
miejscowych zasobów, przy jednoczesnym 
wsparciu małej i średniej przedsiębiorczości 
bazującej na kapitale lokalnym. Cała idea 
poprawy konkurencyjności małych miast ze 
skupienia M2 będzie wynikała ze spójnej wizji 
kształtowania marki terytorialnej, której główne 
wartości i korzyści zostaną zdefiniowane na 
podstawie tożsamości każdego z miast.

Określenie tych swoistych przewag dla 
każdego z miast będzie bazować na kluczowych 
kompetencjach lub unikatowych zasobach 
miejsca, lepszych od tych oferowanych przez 
konkurentów. 

Spośród małych miast ze skupienia M2 
tylko te ośrodki będą miały szansę rozwijać 
się zgodnie z założeniami scenariusza „Wiatr 
w żagle”, które połączą wiedzę, kompetencję 
i zaangażowanie liderów samorządowych  
i urzędników, a także lokalnej społeczności  
z twórczą ideą na stworzenie marki miejskiej. 

Warunkiem wejścia miasta na drogę sce-
nariusza optymistycznego będzie skutecz-
na współpraca samorządu z organizacjami  
non-profit, instytucjami kultury, sportu, rekreacji 
itd. W przestrzeni miasta będą funkcjonować 
aktywne organizacje pozarządowe inicjujące 
projekty o charakterze społecznym – sportowe, 

Opis pożądanego scenariusza – „Wiatr w żagle” (2019 r�) 
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kulturalne, edukacyjne. Najciekawsze inicjaty-
wy tych podmiotów, wpisujące się w koncep-
cję marki terytorialnej, będą zyskiwać dofinan-
sowanie i wsparcie organizacyjne ze strony 
władz lokalnych. Organizacje pozarządowe  
będą zatem realizować wiele ciekawych imprez  
i wydarzeń, wzbogacając tym samym ofertę  
spędzania czasu dla mieszkańców. 

Samorząd miasta będzie ściśle współ-
pracował także z lokalnym biznesem, w szcze-
gólności w zakresie promocyjnego wsparcia 
mieszkańców rozpoczynających działalność 
gospodarczą bazującą na lokalnych zasobach 
kulturowych czy przyrodniczych. Szczególnym 
wsparciem będą objęte zwłaszcza te przed-
siębiorstwa, których profil jest ściśle powiąza- 
ny z ideą marki miasta. 

Wysoki poziom konkurencyjności miasta, 
chociaż zasadniczo bazujący na trafnie ziden-
tyfikowanych lokalnych walorach, będzie 
możliwy do osiągnięcia dzięki efektywnemu 
korzystaniu z zewnętrznych środków finan-
sowania (w tym unijnych) przez miasto, a tym 
samym dzięki wysokiemu poziomowi nakładów 
inwestycyjnych w mieście. 

Wzrost konkurencyjności miast przełoży 
się na pozytywne zmiany związane z sytu-
acją gospodarczą ośrodków – wzrośnie po- 
ziom przedsiębiorczości, zmniejszy się stopa  

bezrobocia, wzrośnie poziom zamożności 
mieszkańców, a także spadnie poziom od- 
pływu lokalnej społeczności. Większa rozpo-
znawalność marki miasta w regionie, w kraju,  
a może nawet za granicą, spowoduje zain-
teresowanie części byłych mieszkańców, 
także tych którzy wyemigrowali, powrotem do 
miejsca swojego podchodzenia. Obserwując 
trend powrotów migrantów do miasta wła- 
dze samorządowe będą wprowadzać system 
zachęt w polityce mieszkaniowej, prorodzinnej 
czy edukacyjnej, by jeszcze bardziej wzmoc-
nić ten pozytywny dla miejskiej demografii  
proces. 

Warunkiem zajścia takiego zestawu oko-
liczności sprzyjających rozwojowi miast będzie 
zmiana postaw mieszkańców wyrażająca się 
we wzroście otwartości na zmiany, potrzebie 
dokształcania się, rozpoczynania i prowadzenia 
własnej działalności gospodarczej. 

Reasumując w tym scenariuszu pojawi 
się społecznie akceptowany pomysł na rozwój 
miasta, który stanie się bazą budowania ory-
ginalnej marki. Jednocześnie koncepcja marki 
będzie sformułowana na tyle szeroko, że nie 
spowoduje w lokalnej gospodarce dominacji 
jednej specjalizacji gospodarczej, ale ra- 
czej przyczyni się do dywersyfikacji lokalnego  
biznesu bazującego na miejscowych zasobach.

Weryfikację tego scenariusza przepro-
wadziliśmy na podstawie analizy wyników ba-
dań otrzymanych od 54 przedstawicieli miast 
ze skupienia M2. Ta próba stanowi 61 proc.  
miast zbadanych rok wcześniej i pozwala 
na wnioskowanie o wszystkich 88 miastach 
zbadanych poprzednio. Obok prezentujemy 
oceniane tezy delfickie dotyczące pożądanego 
scenariusza rozwoju miast ze skupienia M2,  
czyli miast niewykorzystanych szans:

 → T1. Miasto będzie się charakteryzować 
wysoką konkurencyjnością na tle in-
nych miast.

 → T2. Miasto będzie się charakteryzować 
wysokim poziomem aktywności liderów 
i elit lokalnych.

 → T3. Współpraca samorządu miasta z lokal- 
nym biznesem, organizacjami non-profit,  
instytucjami kultury, sportu itp. stanie się  
czynnikiem rozwoju miasta.

***
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Spośród tych trzech tez – zdaniem przed- 
stawicieli miast – największe znaczenie dla roz-
woju miast ma teza T3. Współpraca samorządu 
z lokalnym biznesem, organizacjami non-profit, 
instytucjami kultury, sportu itp. stanie się czyn-
nikiem rozwoju miasta. Prawdopodobieństwo 
jej realizacji wynosi 68 proc., przy czym połowa 
badanych miast uważa, że teza ta może się 
zrealizować nie później niż w 2027 r. (mediana). 
Nieco mniejszym prawdopodobieństwem  
(55 proc.) charakteryzuje się teza T2 dotyczą-
ca wysokiego poziomu aktywności liderów  

i elit lokalnych. Znaczenie tej tezy dla rozwoju 
miast jest nieco słabsze, bowiem wskaź-
nik istotności wynosi 69,34 p., a mediana  
czasu realizacji tej tezy wskazuje na 2029 r.  
Najniższe prawdopodobieństwo (49 proc.)  
i najmniejsze znaczenie dla rozwoju (67,79 p.) 
spośród trzech tez ma teza T1, zgodnie z którą 
miasto będzie się charakteryzować wysoką 
konkurencyjnością na tle innych miast. Połowa 
badanych miast uważa, że teza ta ma szanse na 
realizację w ich samorządach nie wcześniej niż  
w 2029 r.

Źródło: opracowanie własne PIE.

↘  Wykres 22� Istotność dla rozwoju miasta, prawdopodobieństwo oraz mediana czasu realizacji 
          tez delfickich w miastach ze skupienia M2

Pierwsza teza, do której ustosunkowywali 
się przedstawiciele małych miast ze skupienia 
M2, brzmiała: Miasto będzie się charakteryzo-
wać wysoką konkurencyjnością na tle innych  

miast. Istotność tej tezy w rozwoju miast została 
oceniona na poziomie blisko 68 (WIT1= 67,79).  
W przypadku 77 proc. odpowiedzi tezę uznano za 
istotną dla rozwoju miast (wykres 23).

Czy miasta ze skupienia M2 będą się charakteryzować wysoką 
konkurencyjnością na tle innych miast?
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Źródło: opracowanie własne PIE.

↘  Wykres 23� Istotność dla rozwoju miast ze skupienia M2 tezy T1� Miasto będzie się charakteryzować  
           wysoką konkurencyjnością na tle innych miast (w proc�)

Najwięcej respondentów (41 proc.) wska-
zało, że teza ta może zostać zrealizowana na  
przestrzeni lat 2024-2028 (wykres 24), acz-
kolwiek co trzeci ankietowany przyznał, że szan- 

sa na jej realizację w niektórych miastach 
może się pojawić dopiero po 2033 r. 11 proc. 
respondentów wskazało, że teza ta nigdy nie 
doczeka się realizacji w ich mieście.

Wśród czynników, które będą sprzyjały re-
alizacji tezy T1, przedstawiciele analizowanego 
skupienia wskazywali najczęściej:

 →  wsparcie środków unijnych,

 →  rozpoznawalna marka miasta,

 →  dobra dostępność transportowa 
miasta,

 →  dobra współpraca władz miasta  
z biznesem,

 →  jakość planowania przestrzennego  
w mieście,

 →  atrakcyjność miasta dla rozwoju bizne-
su, zainteresowanie miastem ze strony  
inwestorów zewnętrznych. 

Źródło: opracowanie własne PIE.

↘  Wykres 24� Czas realizacji tezy T1� Miasto będzie się charakteryzować wysoką konkurencyjnością  
           na tle innych miast (w proc�)
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Osiągnięcie wysokiej konkurencyjności 
miast jest – zdaniem ankietowanych – uzależ- 
nione głównie od pozyskania wsparcia finan-
sowego z Unii Europejskiej, a więc od czyn-
nika zewnętrznego (wykres 25). W budowaniu 
konkurencyjności ważną rolę przypisuje się 
także sile marki miasta, a także poziomowi jego 
dostępności transportowej. Ważnym czynni-
kiem poprawy konkurencyjności miasta będzie 
także skuteczna współpraca władz samorzą-
dowych z biznesem, jak też kilka innych kwestii 
mających silne powiązanie z tą kooperacją: 
jakość planowania przestrzennego w mieście, 
atrakcyjność miasta dla rozwoju biznesu oraz 

zainteresowanie miastem ze strony inwestorów 
zewnętrznych. 

Zdaniem respondentów w najmniejszym 
stopniu realizacji tezy T1 będą sprzyjać nastę-
pujące czynniki:

 →  dynamiczny rozwój usług cyfrowych, in-
frastruktury informatycznej i kompeten-
cji cyfrowych w związku z pracą i nauką 
zdalną, 

 →  atrakcyjność miasta jako miejsca względ-
nie bezpiecznego w kontekście zagroże-
nia epidemicznego, 

 →  stabilność i przejrzystość prawa lokalne-
go (np. podatkowego).

Źródło: opracowanie własne PIE.

↘  Wykres 25� Oceny wpływu czynników na realizację tezy T1� Miasto będzie się charakteryzować  
           wysoką konkurencyjnością na tle innych miast (w proc�) oraz wskaźniki znaczenia   
           czynników (Wc) (w pkt�)
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Zgodnie z przewidywaniem przedstawicieli 
miast ze skupienia M2 w trakcie realizacji tezy 
T1 mogą pojawiać się problemy, które utrudnią 
wzrost poziomu konkurencyjności miast. Do 
barier o największej sile oddziaływania w tym 
zakresie ankietowani zaliczyli:

 → ograniczony dostęp do finansowania 
zewnętrznego, 

 → odpływ ludności z miasta,

 → pogorszenie się sytuacji na lokalnym 
rynku pracy,

 → problemy finansowe wynikające  
z kryzysu wywołanego przez 
COVID-19,

 → spadek stopy życiowej mieszkańców 
miasta. 

Opinie na temat postrzeganych barier  
w osiągnięciu wysokiej konkurencyjności 

miast potwierdzają obserwacje responden- 
tów dotyczące głównych czynników sprawczych 
wpływających na ten aspekt rozwoju miasta. 
Przedstawiciele małych miast ze skupienia 
M2 wskazują, że poprawa konkurencyjności 
reprezentowanych ośrodków będzie utrudniona, 
jeśli dostęp do zewnętrznych źródeł finansowa-
nia pozostanie ograniczony (wykres 26). Często 
wskazują także na kwestie dotyczące sytuacji 
społeczno-gospodarczej miasta, w tym konkretnie 
dotyczącej odpływu ludności lub pogorszenia  
się sytuacji na lokalnym rynku pracy, a także 
spadek stopy życiowej mieszkańców. Dość 
często przedstawiciele ośrodków analizowa-
nego skupienia wskazują na problemy finanso-
we miasta wynikające z kryzysu wywołanego 
przez COVID-19 jako czynnik utrudniający po- 
prawę konkurencyjności ośrodków miejskich.

Źródło: opracowanie własne PIE.

↘  Wykres 26� Oceny wpływu barier na realizację tezy T1� Miasto będzie się charakteryzować wysoką  
           konkurencyjnością na tle innych miast (w proc�) oraz wskaźniki znaczenia barier  
           (Wb) (w pkt�)
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Druga teza, do której ustosunkowali się 
przedstawiciele małych miast ze skupienia 
M2, brzmiała: Miasto będzie się charakteryzo-
wać wysokim poziomem aktywności liderów 

i elit lokalnych. Istotność tej tezy w rozwoju 
miast została oceniona na poziomie ponad 69  
(WIT2 = 69,34). W przypadku aż 80 proc. odpowiedzi 
tezę tę uznano za istotną dla miasta (wykres 27). 

Czy miasta będą się charakteryzować wysokim poziomem aktywności liderów 
i elit lokalnych?

Źródło: opracowanie własne PIE.

↘  Wykres 27� Istotność dla rozwoju miast ze skupienia M2 tezy T2� Miasto będzie się charakteryzować  
          wysokim poziomem aktywności liderów i elit lokalnych (w proc�)

Raczej istotna  
63

Bardzo  
istotna  

17

Raczej  
nieistotna  

17

2 
W ogóle  

nieistotna

2 
Nie mam 

zdania

Połowa przedstawicieli badanych miast 
przewiduje realizację tezy do 2028 r., 19 proc. 
– między 2029 a 2033 r. i 24 proc. – po 2033 r.  

(wykres 28). Ponad 7 proc. ankietowanych ba-
danych uznało, że ta teza nigdy się nie zrealizuje.

Źródło: opracowanie własne PIE.

↘  Wykres 28� Czas realizacji tezy T2� Miasto będzie się charakteryzować wysokim poziomem  
           aktywności liderów i elit lokalnych (w proc�)
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Wśród czynników, które będą sprzyjały reali-
zacji tezy T2, przedstawiciele analizowanego 
skupienia miast wskazywali najczęściej nastę-
pujące kwestie:

 → dobra współpraca władz miasta  
z biznesem,

 → identyfikowanie się mieszkańców  
z miastem, 

 → atrakcyjność miasta dla rozwoju biznesu,

 → wsparcie środków unijnych,

 → rozpoznawalna marka miasta,

 → rosnący poziom przedsiębiorczości miesz- 
kańców miasta. 

Wysoki poziom aktywności liderów i elit 
lokalnych będzie w największej mierze efektem 
układającej się współpracy władz miasta z lokal-
nym biznesem (wykres 29). Ważną rolę w rozwoju 
tej aktywności odegra także stopień identyfikacji 
mieszkańców z miejscem zamieszkania. Nie 
bez znaczenia w realizacji tezy T2 będą działania 
samorządu sprzyjające atrakcyjności miasta 
dla rozwoju biznesu, w tym również pozyskiwa-
nie środków unijnych na te cele. Ankietowani 
wskazywali również wagę silnej marki miasta  
w budowaniu aktywności liderów i elit lokalnych.

Źródło: opracowanie własne PIE.

↘  Wykres 29� Oceny wpływu czynników na realizację tezy T2� Miasto będzie się charakteryzować  
           wysokim poziomem aktywności liderów i elit lokalnych (w proc�) oraz wskaźniki  
           znaczenia czynników (Wc) (w pkt�)

Dobra współpraca władz miasta z biznesem

Identyfikowanie się mieszkańców z miastem

Atrakcyjność miasta dla rozwoju biznesu

Wsparcie środków unijnych

Rozpoznawalna marka miasta

Rosnący poziom przedsiębiorczości mieszkańców miasta

Atrakcyjność miasta dla turystów

Zainteresowanie miastem ze strony inwestorów zewnętrznych

Jakość planowania przestrzennego w mieście

Dobra dostępność transportowa miasta 

Dynamiczny rozwój usług cyfrowych, infrastruktury informaty- 
cznej i kompetencji cyfrowych w związku z pracą i nauką zdalną 

Stabilność i przejrzystość prawa lokalnego (np. podatkowego)

Wzrost atrakcyjności miasta jako miejsca względnie  
bezpiecznego w kontekście zagrożenia epidemicznego
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Rozwój aktywności liderów i elit lokalnych 
może być jednak utrudniony przez następujące 
bariery:

 →  ograniczony dostęp do finansowania 
zewnętrznego,

 →  odpływ ludności z miasta,

 →  pogorszenie sytuacji na rynku pracy  
w mieście,

 →  spadek zainteresowania budowaniem 
relacji na lokalnym rynku,

 →  problemy finansowe wynikające z kryzy-
su wywołanego przez COVID-19. 

Osiągnięcie wyższego poziomu aktywności 
liderów i elit lokalnych będzie zależeć głównie  
od dostępu do finansowania zewnętrznego, 
ogólnej kondycji społeczno-gospodarczej mia-
sta, w tym od kwestii migracji z miasta i sytuacji 
na lokalnym rynku pracy (wykres 30). Ważną prze- 

szkodą w aktywizowaniu elit lokalnych może 
być także społeczny spadek zainteresowania 
budowaniem relacji na rynku lokalnym. Podobnie 
jak w przypadku identyfikacji barier realizacji 
tezy T1, również w odniesieniu do określenia 
przeszkód w poprawie aktywności liderów 
lokalnych, przedstawiciele małych miast ze 
skupienia M2 wskazują na problemy finansowe 
miasta, które mogą się pojawić w związku  
z kryzysem wywołanym przez COVID-19. 

Należy zauważyć, że niezależnie od tego  
o jakiej kwestii w przyszłości miasta wypowiada-
ją się ankietowani, zestaw barier utrudniających 
pojawienie się lub rozwój danego zjawiska jest 
bardzo podobny. Oznacza to zatem, że istnieje 
pewien zbiór zagrożeń w przyszłości małych 
miast ze skupienia M2, który może ograniczać 
projektowane kierunki rozwoju miasta.

Źródło: opracowanie własne PIE.

↘  Wykres 30� Oceny wpływu barier na realizację tezy T2� Miasto będzie się charakteryzować  
           wysokim poziomem aktywności liderów i elit lokalnych (w proc�) oraz wskaźniki  
           znaczenia barier (Wb) (w pkt�)

Ograniczony dostęp do finansowania zewnętrznego

Odpływ ludności z miasta

Pogorszenie sytuacji na rynku pracy w mieście

Spadek zainteresowania budowaniem relacji na rynku lokalnym

Problemy finansowe wynikające z kryzysu wywołanego  
przez COVID-19 

Spadek stopy życiowej mieszkańców miasta

Słabe skomunikowanie miasta z regionem 

Ograniczenia w przepływie zasobów (przede wszystkim  
kapitału ludzkiego) spowodowane przez pandemię

Problemy społeczne i psychologiczne związane z izolacją

Rozpad więzi społecznych

Niedostateczna liczba mieszkań
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Trzecia teza, do której ustosunkowali się 
przedstawiciele małych miast ze skupienia 
M2, brzmiała: Współpraca samorządu miasta 
z lokalnym biznesem, organizacjami non-profit, 
instytucjami kultury, sportu itp. stanie się 

czynnikiem rozwoju miasta. Istotność tej tezy 
w rozwoju miast została oceniona na bardzo 
wysokim poziomie, blisko 90 (WIT3 = 88,21).  
97 proc. ankietowanych uznało ją za istotną  
w rozwoju miasta (wykres 31). 

Czy współpraca samorządu miasta z lokalnym biznesem, organizacjami  
non-profit, instytucjami kultury, sportu itp� stanie się czynnikiem rozwoju  
miasta?

Źródło: opracowanie własne PIE.

↘  Wykres 31� Istotność dla rozwoju miast ze skupienia M2 tezy T3� Współpraca samorządu miasta  
          z lokalnym biznesem, organizacjami non-profit, instytucjami kultury, sportu itp�  
          stanie się czynnikiem rozwoju miasta (w proc�)

Raczej istotna  
41Bardzo istotna  

56

Raczej nieistotna 2 1 
Nie mam zdania

Blisko połowa osób biorących udział w ba-
daniu (48 proc.) wskazała, że realizacja tej tezy 
może nastąpić w perspektywie lat 2024-2028 
(wykres 32). Co piąty przedstawiciel małych  

miast ze skupienia M2 uznał, że jej realizacja 
nastąpi do 2023 r. Zaledwie 4 proc. ankietowanych 
uznało, że teza ta nigdy nie zostanie zrealizowana.

Źródło: opracowanie własne PIE.

↘  Wykres 32� Czas realizacji tezy T3� Współpraca samorządu miasta z lokalnym biznesem,  
          organizacjami non-profit, instytucjami kultury, sportu itp� stanie się czynnikiem  
          rozwoju miasta (w proc�)
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Wśród czynników, które będą sprzyjały 
realizacji tezy T2, przedstawiciele analizowa-
nego skupienia miast wskazywali najczęś- 
ciej takie kwestie jak:

 → identyfikowanie się mieszkańców  
z miastem, 

 →  wsparcie środków unijnych,

 →  atrakcyjność miasta dla rozwoju biznesu,

 →  rosnący poziom przedsiębiorczości 
mieszkańców miasta,

 →  dobra współpraca miasta z biznesem. 
Angażowanie różnych grup lokalnych inte-

resariuszy w proces zarządzania miastem, 

wyrażające się we współpracy samorządu  
z lokalnym biznesem, organizacjami non-profit, 
instytucjami kultury, sportu itp. stanie się 
czynnikiem rozwoju miasta, jeśli  będzie 
temu sprzyjać wysoki poziom identyfikacji 
społeczności z miejscem życia, a także jeśli 
pojawią się środki unijne wspierające tego 
typu inicjatywy (wykres 33). Zdecydowanie 
chętniej do takiej współpracy będą przystę-
pować przedstawiciele lokalnego biznesu,  
jeśli samorząd podejmie działania czyniące 
miasto atrakcyjnym do rozwoju działalności  
gospodarczej.

Źródło: opracowanie własne PIE.

↘  Wykres 33� Oceny wpływu czynników na realizację tezy T3� Współpraca samorządu miasta  
           z lokalnym biznesem, organizacjami non-profit, instytucjami kultury, sportu itp�  
          stanie się czynnikiem rozwoju miasta (w proc�) oraz wskaźniki znaczenia czynników  
           (Wc) (w pkt�)

Identyfikowanie się mieszkańców z miastem

Wsparcie środków unijnych

Atrakcyjność miasta dla rozwoju biznesu

Rosnący poziom przedsiębiorczości mieszkańców miasta

Dobra współpraca władz miasta z biznesem

Rozpoznawalna marka miasta

Zainteresowanie miastem ze strony inwestorów zewnętrznych

Atrakcyjność miasta dla turystów

Dobra dostępność transportowa miasta

Jakość planowania przestrzennego w mieście

Stabilność i przejrzystość prawa lokalnego (np. podatkowego)

Wzrost atrakcyjności miasta jako miejsca względnie  
bezpiecznego w kontekście zagrożenia epidemicznego

Dynamiczny rozwój usług cyfrowych, infrastruktury informatycz- 
nej i kompetencji cyfrowych w związku z pracą i nauką zdalną
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W niektórych miastach mogą pojawić się 
przeszkody utrudniające zaistnienie współ-
pracy samorządu miasta z lokalnym biznesem, 
organizacjami non-profit, instytucjami kultury, 
sportu itp., mającej stanowić czynnik rozwoju  
miasta. Wśród barier ankietowani przedstawicie- 
le małych miast ze skupienia M2 wskazywali  
następujące:

 → spadek zainteresowania  
budowaniem relacji na rynku lokalnym,

 → ograniczony dostęp do finansowania 
zewnętrznego,

 → rozpad więzi społecznych,

 → pogorszenie sytuacji na rynku pracy  
w mieście,

 → spadek stopy życiowej mieszkańców  
miasta.

Zaistnienie sytuacji, w której współpraca sa-
morządu miasta z lokalnymi interesariuszami stanie 
się czynnikiem rozwoju będzie utrudnione wówczas, 
gdy miasto zacznie cechować ograniczony dostęp 
do finansowania zewnętrznego, ale także wtedy 
gdy pogorszy się jego ogólna kondycja społeczno-
gospodarcza, wyrażająca się m.in. rozpadem więzi 
społecznych, słabą sytuacją na lokalnym rynku 
pracy oraz spadkiem stopy życiowej mieszkańców 
(wykres 34). Najważniejszą przeszkodą w rozwoju 
współpracy samorządu miasta z lokalnymi interesariu-
szami będzie jednak społeczny spadek zaintere- 
sowania budowaniem relacji na rynku lokalnym.

Źródło: opracowanie własne PIE.

↘  Wykres 34� Oceny wpływu barier na realizację tezy T3� Współpraca samorządu miasta z lokalnym  
           biznesem, organizacjami non-profit, instytucjami kultury, sportu itp� stanie się  
           czynnikiem rozwoju miasta (w proc�) oraz wskaźniki znaczenia barier (Wb) (w pkt�)

Spadek zainteresowania budowaniem relacji na rynku lokalnym

Ograniczony dostęp do finansowania zewnętrznego

Rozpad więzi społecznych

Pogorszenie sytuacji na rynku pracy w mieście

Spadek stopy życiowej mieszkańców miasta

Odpływ ludności z miasta

Problemy finansowe wynikające z kryzysu wywołanego  
przez COVID-19 

Słabe skomunikowanie miasta z regionem

Ograniczenia w przepływie zasobów (przede wszystkim  
kapitału ludzkiego) spowodowane przez pandemię

Problemy społeczne i psychologiczne związane z izolacją

Niedostateczna liczba mieszkań
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Wyniki badań wykazały, że najbardziej 
prawdopodobny (na poziomie 48 proc.) jest 
pożądany i optymistyczny scenariusz rozwoju 
małych miast niewykorzystanych szans. Można 
zauważyć, że nie istnieją wyraźne różnice  
w ocenach ankietowanych istotności dwóch 
tez, które stanowią osie tego scenariusza. 
Istotność tezy T1 dotyczącej wysokiego poziomu 
konkurencyjności miast została oceniona na 
poziomie 68, zaś tezy T2 związanej z wysokim 
poziomem aktywności liderów lub elit lokalnych 
– na poziomie 69. W niewielkim stopniu różnią 
się natomiast opinie na temat prawdopodo-
bieństwa realizacji obydwu tez. Przedsta-
wiciele miast niewykorzystanych szans uznali,  
że prawdopodobieństwo realizacji pierw-
szej tezy wynosi 49 proc., drugiej zaś 55 proc.  
Z kolei istotność trzeciej tezy dotyczącej 
współpracy między władzą, elitami i miesz-
kańcami okazała się najwyższa (90/100). Praw-
dopodobieństwo jej realizacji także oceniono  
najwyżej – 68 proc. 

Osiągnięcie wysokiej konkurencyjności 
miast jest – zdaniem ankietowanych – uza-
leżnione głównie od pozyskania wsparcia fi- 
nansowego z Unii Europejskiej, a więc od 
czynnika zewnętrznego. W budowaniu konku-
rencyjności miasta ważną rolę przypisuje się 
także sile marki miasta oraz poziomowi jego 
dostępności transportowej. Ważnym czynnikiem 
poprawy konkurencyjności miasta jest również 
skuteczna współpraca władz samorządowych 
z biznesem, jak też kilka innych kwestii ściśle 
z nią powiązanych, jak: jakość planowania 
przestrzennego w mieście, atrakcyjność miasta 
dla rozwoju biznesu oraz zainteresowanie 
miasta ze strony inwestorów zewnętrznych. 
Wysoki poziom aktywności liderów i elit lo-
kalnych będzie w największej mierze efektem 
układającej się współpracy władz miasta  
z lokalnym biznesem, a także poziomu iden-
tyfikacji mieszkańców z miejscem swojego 

zamieszkania. Nie bez znaczenia w realizacji 
tezy T2 będą działania samorządu sprzyjające 
atrakcyjności miasta dla rozwoju biznesu,  
w tym również pozyskiwanie środków unijnych 
na te cele. Ankietowani wskazywali również  
wagę silnej marki miasta w budowaniu aktyw-
ności liderów i elit lokalnych. 

Można zatem zauważyć, że istnieje kilka 
wspólnych czynników mających wpływ na 
realizację zarówno tezy T1, jak i T2. Są to:  
pozyskanie wsparcia finansowego z Unii  
Europejskiej, rozpoznawalna marka miasta, 
współpraca władz samorządowych z bizne-
sem, a także atrakcyjność miasta dla rozwoju 
biznesu. 

Najsilniejszymi barierami ograniczający-
mi obie scenariuszowe tezy – według przed- 
stawicieli miast objętych badaniem – są: ogra-
niczony dostęp do finansowania zewnętrznego, 
odpływ ludności z miasta, a także pogorszenie 
się sytuacji na lokalnym rynku pracy. Nieco 
rzadziej wskazywaną barierą, chociaż relatyw-
nie często, jest wpływ pandemii na problemy 
finansowe budżetów miejskich. 

Wyniki badań wskazują, że opracowany  
w 2019 r. najbardziej optymistyczny scenariusz 
jest oczekiwany i ma spore szanse realizacji. 

Dokonując weryfikacji scenariusza za-
chowaliśmy założony w 2019 r. kierunek zapla- 
nowanych zjawisk. Zwrócono jednak większą 
uwagę na pozyskanie wsparcia finansowego 
z Unii Europejskiej, budowanie rozpoznawalnej 
marki miasta, a także rozwój współpracy 
władz samorządowych z biznesem, wyraża-
jącej się także wprowadzeniem rozmaitych  
form wspierania lokalnej przedsiębiorczości. 
Uwzględniono również fakt, że pandemia wy-
wołała szereg negatywnych zmian w różnych 
sferach funkcjonowania miasta, np.: w kondycji 
finansowej, ochronie zdrowia, turystyce, kulturze, 
sporcie i rekreacji (co zostało zadeklarowa- 
ne w badaniach ankietowych miast z 2020 r.).

Zweryfikowany scenariusz rozwoju miast
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Scenariusz ten ma charakter najbardziej 
optymistyczny i wskazuje, że małe miasta ze 
skupienia M2 mają szansę poprawić swój status 
i z kategorii miast niewykorzystanych szans  
w perspektywie 2035 r. stać się miastami dobrymi 
do życia lub miastami wysokiej jakości życia. 

W tym scenariuszu w przestrzeniach miej-
skich pojawią się charyzmatyczni włodarze  
o wysokich kompetencjach menedżerskich ze 
spójną wizją rozwoju danego ośrodka, co należy 
uznać za bardzo dobrą sytuację. Burmistrzowie 
będą angażować do pracy w urzędzie ludzi 
posiadających szeroką wiedzę z zakresu na-
rzędzi mobilizowania lokalnej społeczności 
w przedsięwzięcia inicjowane przez władze 
samorządowe, bazujące na e-partycypacji 
społecznej (wykorzystujące internet jako plat-
formę angażowania społecznego).

Jednocześnie obok kompetentnych liderów 
i pracowników samorządowych w miastach 
będą funkcjonować lokalne elity społeczne i go-
spodarcze o wysokim poziomie kreatywności, 
popierające pomysły na rozwój miasta ferowa-
ne przez lokalny samorząd, a jednocześnie 
inicjujące własne idee społeczne i gospodarcze 
spójne z samorządową misją rozwoju ośrodka. 
W najbardziej pożądanym scenariuszu rozwoju 
małych miast ze skupienia M2 nastąpi wzrost 
konkurencyjności poszczególnych ośrodków 
miejskich. Konkurencyjność zaś będzie budo-
wana przede wszystkim przy wykorzystaniu 
zasobów endogenicznych, przy jednoczesnym 
wsparciu małej i średniej przedsiębiorczości 
bazującej na kapitale lokalnym. Cała idea po-
prawy konkurencyjności miast z tego skupienia 
będzie wynikała ze spójnej wizji kształtowa-
nia marki terytorialnej, której główne wartości  
i korzyści zostaną zdefiniowane na podstawie 
tożsamości każdego z miast.

Określenie swoistych przewag dla każde-
go z miast będzie bazować na kluczowych kom-
petencjach lub unikatowych zasobach miej- 

sca, lepszych od oferowanych przez konku-
rentów. W przypadku miast, które kładą nacisk 
na rozwój funkcji turystycznej, zaistnieje być  
może konieczność przeformułowania tożsa-
mości marki w kierunku podkreślania w niej  
kwestii slow life, „wypoczynek zgodny z naturą”, 
„bezpieczne, wolne od pandemii, spędzanie  
czasu wolnego” itd. 

Spośród małych miast ze skupienia M2 tylko 
te ośrodki będą miały szansę rozwijać się zgodnie 
z założeniami scenariusza „Wiatr w żagle”, które 
połączą wiedzę, kompetencje i zaangażowanie 
liderów samorządowych i urzędników, a także 
lokalnej społeczności z twórczą ideą stworzenia 
marki miejskiej. 

Warunkiem realizacji optymistycznego 
scenariusza będzie skuteczna współpraca 
samorządu miasta z organizacjami non-profit, 
instytucjami kultury, sportu, rekreacji itd. 
W przestrzeni miasta będą funkcjonować 
aktywne organizacje pozarządowe inicjujące 
projekty o charakterze społecznym – sportowe, 
kulturalne, edukacyjne. Najciekawsze inicjatywy 
tych podmiotów, wpisujące się w koncepcję 
marki terytorialnej, otrzymają dofinansowanie 
i wsparcie organizacyjne ze strony władz 
lokalnych. Organizacje pozarządowe będą zatem 
realizować wiele ciekawych imprez i wydarzeń, 
wzbogacając tym samym ofertę dla mieszkańców 
w zakresie spędzania czasu. 

Samorząd miasta będzie ściśle współ- 
pracował także z lokalnym biznesem, w szcze- 
gólności będzie promocyjnie wspierał miesz-
kańców rozpoczynających działalność gospo-
darczą bazującą na lokalnych zasobach kulturo- 
wych czy przyrodniczych. Szczególnym wspar- 
ciem zostaną objęte zwłaszcza takie przed-
siębiorstwa, których profil będzie ściśle powią- 
zany z ideą marki miasta. W związku ze skutkami 
pandemii wsparcie to powinno w największej  
mierze obejmować przedsiębiorstwa reprezen- 
tujące branżę okołoturystyczną i rekreacyjną. 

Opis pożądanego scenariusza – „Wiatr w żagle” (2020 r�)
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Wysoki poziom konkurencyjności miasta, 
chociaż zasadniczo bazujący na trafnie ziden-
tyfikowanych walorach lokalnych, będzie moż- 
liwy do osiągnięcia dzięki efektywnemu ko-
rzystaniu przez miasto z zewnętrznych środków 
finansowania (w tym unijnych). Aspekt ten 
będzie niezwykle ważny wskutek pogorszenia 
się sytuacji finansowej miast powodowanej 
koniecznością ponoszenia kosztów związanych 
z walką z pandemią. 

Wzrost konkurencyjności miast przełoży 
się na pozytywne zmiany związane z sytuacją 
gospodarczą ośrodków – wzrośnie poziom 
przedsiębiorczości, zmniejszy się stopa bezro- 
bocia, wzrośnie poziom zamożności miesz-
kańców, a także spadnie poziom odpływu lo-
kalnej społeczności. Większa rozpoznawalność 
marki miasta w regionie, w kraju, a może nawet 
poza jego granicami, spowoduje zainteresowanie 
części byłych mieszkańców, także tych, którzy 
wyemigrowali do innych krajów, do powrotu do 
miejsca swojego podchodzenia. 

Reasumując, w tym scenariuszu pojawi się 
społecznie zaakceptowany pomysł na rozwój 
miasta, który stanie się bazą do budowania 
oryginalnej marki. Jednocześnie koncepcja 
marki będzie sformułowana na tyle szeroko, że 

nie sprowadzi lokalnej gospodarki do dominacji 
jednej specjalizacji gospodarczej, ale raczej 
przyczyni się do dywersyfikacji lokalnego 
biznesu bazującego na miejscowych zasobach. 
Wskutek rozwoju pandemii istnieje pewne 
zagrożenie, że osiągniecie najbardziej opty-
mistycznego scenariusza zostanie przesunięte  
w czasie. 

Na zakończenie warto podkreślić, że wy- 
niki badań zrealizowanych w 2020 r. wskazują, 
iż pandemia nie zmieni szczególnie najbardziej 
prawdopodobnego scenariusza rozwoju ma-
łych miast ze skupienia M2 do 2035 r. Wskazany 
scenariusz ma szansę realizacji w miastach 
niewykorzystanych szans, gdyż zgodnie z wy-
nikami badań zdecydowana większość ich 
przedstawicieli (81 proc.) biorących udział  
w badaniu przyznała, że nie przewiduje wpro-
wadzania zmian w swojej dotychczasowej stra-
tegii rozwoju w związku z pandemią, przy czym 
61 proc. wybrało odpowiedź „raczej nie będziemy 
wprowadzać zasadniczych zmian, będziemy  
jedynie optymalizować nasze działania”. Z kolei 
przedstawiciel co piątego z miast uwzględ-
nionych w badaniu przyznał, że w mieście zde-
cydowanie nie przewiduje się wprowadze- 
nia zmian w dotychczasowej strategii rozwoju.
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Scenariusze rozwoju miast sprzed pandemii

Miasta dobrego życia to grupa małych 
ośrodków w sieci osadniczej kraju, które przed 
wybuchem pandemii relatywnie dobrze radziły 
sobie pod względem budowania podstaw dyna- 
micznego rozwoju lokalnego. Miasta te, zwłasz-
cza w obszarach peryferyjnych, stały się miej-
scami wzrostu społeczno-ekonomicznego i trans- 
miterami bodźców rozwojowych w lokalnej 
przestrzeni. Istotne dla harmonijnego rozwoju 
tych ośrodków było i jest utrzymanie równowagi 
między różnymi płaszczyznami rozwojowymi, gdyż 
tylko w ten sposób można zdynamizować proce-
sy społeczno-ekonomiczne. Dlatego jako osie 
opisujące problemy rozwoju – swoiste dominanty 
przekształceń, wybraliśmy dwa czynniki: jeden 
stricte społeczny i drugi stricte ekonomiczny. 
Czynnik społeczny odpowiada – kluczowej 
dla dalszych przemian – kwestii potencjału 
ludnościowego oraz zrównoważonej struktury 
biologicznej i społeczno-demograficznej. 
Czynnik ekonomiczny jest natomiast związany 
z utrzymaniem wysokiego poziomu nakładów 
inwestycyjnych w mieście.

Prognoza miast dotycząca możliwości reali-
zacji poszczególnych tez pozwoliła określić praw-
dopodobieństwo zrealizowania scenariuszy roz- 
woju. Miasta skupienia M3 zakładają, że najbar- 
dziej prawdopodobny jest scenariusz najbar- 
dziej optymistyczny „Złote czasy” (ponad 42 proc.),  
o połowę mniej prawdopodobny – „Srebrna przy-
szłość”, natomiast najmniej prawdopodobne są 
scenariusze negatywne: „Pomarańczowe światło” 
oraz „Szary koniec”. Sytuację tę należy uznać za 
korzystną i dobrze rokującą dalszej dynamice 
rozwoju społeczno-ekonomicznego. Stabilność 
wizji rozwojowej i niezbędne elementy procesów 
przemian tworzą dobry klimat dla działalności 

samorządów i innych interesariuszy lokalnych 
układów. 

Szczegółową ocenę terminu realizacji tez  
w poszczególnych scenariuszach przedstawiliśmy 
niżej (rysunek 4): 

 ○ „Złote czasy” – niski poziom odpływu 
mieszkańców i wysoki poziom nakładów 
inwestycyjnych; do obliczenia prawdo-
podobieństwa wykorzystano liczbę jed-
noczesnych odpowiedzi wskazujących 
na szybką realizację (do 2028 r.) tezy T1  
i tezy T2; to najbardziej pożądany scena-
riusz rozwoju, a optymizm i możliwości 
samorządów będą ważnym elementem 
procesu pozytywnych przemian; warun-
kiem powodzenia zdaje się być odpor-
ność na czasowe kryzysy spowodowa-
ne niespodziewanymi czynnikami;

 ○ „Pomarańczowe światło” – niski po-
ziom nakładów inwestycyjnych i niski 
poziom odpływu mieszkańców; do ob-
liczenia prawdopodobieństwa wykorzy-
stano liczbę jednoczesnych odpowiedzi  
wskazujących na niewystąpienie lub wy-
stąpienie w dłuższej perspektywie (po 
2028 r.) tezy T1 oraz szybką realizację 
(do 2028 r.) tezy T2; scenariusz, które 
prawdopodobieństwo jest stosunkowo 
niskie wystąpi w przypadku spowolnie-
nia gospodarczego na terenie całego 
kraju, np. na skutek nieprzewidzianych 
czynników ryzyka lub oddziaływania glo-
balnego; doprowadzi to do marazmu go-
spodarczego przy braku możliwości re-
alizacji potrzeb przez ludność również  
w innych miejscach w przestrzeni krajo-
wej i europejskiej;
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↘  Rysunek 4� Osie, nazwy scenariuszy rozwoju miast skupienia M2 oraz prawdopodobieństwo   
           realizacji scenariuszy (w proc�)

Źródło: opracowanie własne PIE.

Wysoki poziom odpływu mieszkańców z miasta

Niski poziom odpływu mieszkańców z miasta

N
is

ki
 p

oz
io

m
 n

ak
ła

dó
w

 in
w

es
ty

cy
jn

yc
h 

w
 m

ie
śc

ie
W

ysoki poziom
 nakładów

 inw
estycyjnych 

w
 m

ieście

Srebrna przyszłość 
 28,9

Złote czasy 
 42,1

Szary koniec 
 15,8

Pomarańczowe światło 
 13,2

 ○ „Srebrna przyszłość” – odpowiada sytu-
acji, gdy będziemy mieć do czynienia z wy- 
sokim poziomem odpływu mieszkań-
ców i jednocześnie wysokim poziomem 
nakładów inwestycyjnych; do oblicze-
nia prawdopodobieństwa wykorzysta-
no liczbę jednoczesnych odpowiedzi 
wskazujących na szybką realizację (do 
2028 r.) tezy T1 oraz niewystąpienie lub 
wystąpienie w dłuższej perspektywie 
(po 2028 r.) tezy T2; scenariusz relatyw-
nie prawdopodobny, oparty na założe-
niu, że pobudzenie gospodarcze będzie 
się utrzymywało, ale nie da się zahamo- 
wać wszystkich negatywnych proce-
sów demograficznych; procesy rozwo- 
ju mogą podlegać znacznej fluktuacji;

 ○ „Szary koniec” – sytuacja, w której wyso- 
kiemu poziomowi odpływu mieszkań-
ców towarzyszy niski poziom nakładów 
inwestycyjnych; do obliczenia praw-
dopodobieństwa wykorzystano liczbę 
jednoczesnych odpowiedzi wskazują-
cych na niewystąpienie lub wystąpie-
nie w dłużej perspektywie (po 2028 r.) 
tezy T1 i tezy T2; scenariusz stosunkowo 
mało prawdopodobny, ale nie niemoż-
liwy; wystąpi kiedy kryzys ekonomicz-
ny zbiegnie się z kryzysem demograficz-
nym w wyniku przedłużającego stanu 
braku impulsów rozwojowych i apatii 
w lokalnych układach społecznych po-
łączonych z kryzysem stanu finansów  
lokalnych.

W najbardziej prawdopodobnym scenariu-
szu dalszego rozwoju, który został określony 
jako „Złote czasy” (scenariusz optymistyczny), 
kluczową rolę w dalszych przekształceniach 
przypisano dwóm czynnikom, tj. utrzymaniu od-
powiednio wysokiego potencjału demograficz- 
nego oraz wysokich nakładów inwestycyjnych.

W obecnych warunkach czynnik demo-
graficzny jest niezwykle istotny. Dzieje się tak  
z uwagi na generalny proces spadku zaludnie-
nia kraju oraz pogłębiania się między regionami 
i subregionami dysproporcji w tym zakresie, 
co w dużej mierze wynika z migracji ludności  
z obszarów peryferyjnych do dużych ośrodków,  

Opis pożądanego scenariusza – „Złote czasy” (2019 r�)
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zwłaszcza miast o istotnym znaczeniu funk-
cji metropolitalnych. W optymistycznym sce- 
nariuszu rozwoju zakładamy, że liczba lud-
ności w małych miastach (dobrego i przyja- 
znego życia) w wymiarze całościowym będzie  
stabilna. Przewidujemy, że nastąpi tu zróż-
nicowanie w zależności od położenia ich w sieci  
osadniczej. W ośrodkach położonych w obrę-
bie obszarów metropolitalnych sytuacja będzie 
stabilna lub nieznacznie wzrostowa, natomiast 
w małych miastach, położonych peryferyjnie, 
dojdzie do nieuniknionego obniżenia się liczby 
mieszkańców. Głównym składnikiem utrzymania 
stabilności demograficznej w tej grupie będą 
migracje ludności. Zakładamy, że miasta te, 
z uwagi na dobrą sytuację ekonomiczną i do-
bre warunki życia, będą przyciągały ludność 
przede wszystkim z obszarów wiejskich, choć  
w przypadku ośrodków znajdujących się  
w strefach metropolitalnych, migranci będą 
pochodzić też z innych terenów, np. w wyniku 
przenoszenia się centrów metropolitalnych 
na obrzeża. Należy się spodziewać ujem- 
nego przyrostu naturalnego, dlatego dla 
utrzymania stabilności struktury demogra- 
ficznej i ograniczenia starzenia się ludności,  
samorządy takich jednostek będą musiały 
konkurować o zasoby ludzkie i społeczne  
z innymi ośrodkami, zwłaszcza dużymi. Jed- 
nym z głównych atraktorów, oprócz sytuacji 
ekonomicznej i zawodowej, będzie środowisko 
przyjazne do życia. Zamieszkanie w małym,  
ale prężnym ekonomicznie ośrodku będzie 
atrakcyjne ze względu na walory społecz-
ności lokalnej, zadbanej i czystej przestrzeni  
oraz wysokiego poziomu usług publicznych  
i komercyjnych.

Istotne znaczenie dla rozwoju i utrzyma-
nia pozycji miast, jako tych oferujących warunki 
dobrego i przyjaznego życia, będzie miała sy-
tuacja ekonomiczna. Miasta te stworzą dobre 

warunki lokalizacyjne dla dużych, komercyjnych 
przedsiębiorstw, które staną się lokomotywami 
dla rozwoju funkcji zewnętrznych. Wokół takich 
przedsiębiorstw rozwinie się jeszcze bardziej 
sfera ich obsługi, która zintensyfikuje rozwój 
otoczenia społeczno-gospodarczego, zwłasz-
cza w zakresie przedsiębiorczości. Nakłady 
inwestycyjne w miastach będą stale rosły, co 
w efekcie zapewni również poprawę sytuacji 
budżetowej jednostek. Dochody własne, jak 
i pomoc w ramach finansowania krajowego  
i europejskiego, poprawi jakość i dostępność 
do usług publicznych. Nakłady inwestycyjne 
będą wpływać na atrakcyjność wynagrodzeń,  
a to poprawi funkcjonowanie lokalnych układów 
gospodarczych. 

Małe miasta będą dywersyfikowały swoją  
strukturę ekonomiczną, co sprawi, że w jesz- 
cze większym stopniu staną się ośrodkami 
wielofunkcyjnymi. Natomiast w sensie spo-
łecznym zwiększy się poziom identyfikacji 
z miejscem zamieszkania, co będzie m.in. 
odbiciem wzrostu poziomu życia i satysfakcji 
z zamieszkiwania. Poprawie ulegnie stan 
architektoniczno-urbanistyczny jednostek, 
zostaną przeprowadzone zakrojone na szeroką  
skalę procesy rewitalizacji zaniedbanych 
fragmentów centrum i terenów poprzemy- 
słowych. Ważnym elementem będzie społecz- 
ne otwarcie na procesy rozwoju gospodarki  
niskoemisyjnej i obiegu zamkniętego oraz alter-
natywnych źródeł energii. Wrośnie jakość polityki 
samorządowej, a procesy rozwojowe będą 
zarządzane przez grupy kompetentnych kreatorów 
przemian. Poprawi się stan infrastruktury technicznej, 
zwłaszcza sieci drogowej oraz dostępność sieci 
informatycznych. Mieszkańcy takich ośrod-
ków nie będą mieli poczucia wykluczenia ani  
w sensie społecznym, ani technologicznym. 
Będzie to sprzyjało rozwojowi lokalnej de- 
mokracji i stabilności społeczno-ekonomicznej.

***
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Weryfikację tego scenariusza przepro-
wadziliśmy na podstawie analizy wyników 
badań otrzymanych od 38 przedstawicieli miast 
ze skupienia M3. Ta próba stanowi 60 proc. 
miast zbadanych rok wcześniej i pozwala na 
wnioskowanie na jej podstawie o wszystkich 
63 miastach zbadanych poprzednio. Niżej 
prezentujemy oceniane tezy delfickie dotyczące 
pożądanego scenariusza rozwoju miast ze 
skupienia M3, czyli miast dobrego życia:

 → T1. Miasto osiągnie wysoki poziom na-
kładów inwestycyjnych.

 → T2. Miasto będzie się charakteryzować 
niskim odpływem mieszkańców.

 → T3. Miasto będzie się charakteryzować 
dobrą sytuacją finansową zapewniającą 
mieszkańcom atrakcyjne warunki życia.

Spośród tych trzech tez – zdaniem przed- 
stawicieli miast – największe znaczenie dla  

rozwoju miast ma teza T3, jednak prawdo-
podobieństwo jej realizacji wynosi 51 proc., przy 
czym połowa badanych miast uważa, że teza 
ta może się zrealizować się w ich miastach nie 
wcześniej niż w 2029 r. (mediana) (wykres 35).  
Nieco mniejszym prawdopodobieństwem 
(59 proc.) charakteryzuje się teza T2, zgodnie 
z którą miasto będzie się charakteryzować 
niskim odpływem mieszkańców. Znaczenie tej 
tezy dla rozwoju miast jest wysokie, bowiem 
wskaźnik istotności wynosi 85,14 p., a mediana 
czasu realizacji tezy wskazuje na 2028 r. Naj-
większym prawdopodobieństwem (70 proc.) 
i dużym znaczeniem dla rozwoju (86,16 p.)  
charakteryzuje się teza T1 z której wynika, że  
miasto osiągnie wysoki poziom nakładów in-
westycyjnych. Połowa badanych uważa, że teza 
ta ma szanse na realizację w ich samorządach  
nie później niż w 2027 r.

Źródło: opracowanie własne PIE.

↘  Wykres 35� Istotność dla rozwoju miasta, prawdopodobieństwo oraz mediana czasu realizacji  
           tez delfickich w miastach ze skupienia M2
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Jak wskazano wyżej, kluczowe dla realiza- 
cji optymistycznego scenariusza jest osiągnię-
cie przez miasta ze skupienia M3 wysokie- 
go poziomu nakładów inwestycyjnych. Bada-
ne miasta wyraźnie wskazały, że teza T1 jest 
bardzo istotna (WIT1 = 86,18), a jej realizacja 

wysoce prawdopodobna (PT1 = 0,70) (wykres 36; 
wykres 37). Ponad 90 proc. miast wskazało 
na duże znaczenie dla ich przyszłego rozwoju 
tezy, zgodnie z którą miasta te będą osiągać  
wysoki poziom nakładów inwestycyjnych.

Czy miasta ze skupienia M3 osiągną wysoki poziom nakładów inwestycyjnych?

Źródło: opracowanie własne PIE.

↘  Wykres 36� Istotność dla rozwoju miast ze skupienia M3 tezy T1� Miasto osiągnie wysoki poziom  
           nakładów inwestycyjnych (w proc�)
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Źródło: opracowanie własne PIE.

↘  Wykres 37� Czas realizacji tezy T1� Miasto osiągnie wysoki poziom nakładów inwestycyjnych  
           (w proc�)
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Spośród kilkunastu czynników mogących 
potencjalnie sprzyjać osiąganiu wysokich na-
kładów inwestycyjnych jako kluczowe (stopień 
wpływu czynników Wc powyżej 80,00) wskazano:

 → wsparcie środków unijnych, 

 → zainteresowanie miastem ze strony inwe-
storów zewnętrznych,

 → jakość planowania przestrzennego,

 → dobrą dostępność transportową miasta,

 → dobrą współpracę władz miasta z biznesem,

 → rosnący poziom przedsiębiorczości miesz- 
kańców miasta,

 → korzystne warunki życia w mieście.
Wsparcie środków unijnych, zainteresowa-

nie miastem ze strony inwestorów i dobra do-
stępność transportowa zostały przez ponad  
90 proc. badanych wskazane jako te, które  
w stopniu bardzo dużym lub dużym przyczynią się 

do osiągania wysokich nakładów inwestycyjnych 
(wykres 38). 

Z drugiej strony, do czynników w zdecy-
dowanie mniejszym stopniu wpływających na 
osiąganie wysokich nakładów inwestycyjnych 
przez miasta ze skupienia M3, należą czynniki 
„miękkie” – związane bardziej z kapitałem spo-
łecznym miasta niż jego infrastrukturą i finan-
sami. Badane ośrodki mniejsze znaczenie przy-
pisały świadomości ekologicznej mieszkańców, 
atrakcyjności turystycznej, identyfikowaniu się 
mieszkańców z miastem czy wreszcie współpra-
cy z sąsiednimi miastami. Generalnie należy to 
uznać za potencjalną nierównowagę rozwojową, 
zwłaszcza w przypadku niedocenienia kapitału 
społecznego i kulturowego mieszkańców, który 
wytwarza podstawy kultury zaufania, współpra- 
cy i wzmacnia świadomość rozwoju lokalnego.

Źródło: opracowanie własne PIE.

↘  Wykres 38� Oceny wpływu czynników na realizację tezy T1� Miasto osiągnie wysoki poziom  
           nakładów inwestycyjnych (w proc�) oraz wskaźniki znaczenia czynników (Wc) (w pkt�)

Wsparcie środków unijnych

Zainteresowanie miastem ze strony inwestorów zewnętrznych

Jakość planowania przestrzennego w mieście

Dobra dostępność transportowa miasta
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Rosnący poziom przedsiębiorczości mieszkańców miasta

Korzystne warunki życia w mieście

Stabilność i przejrzystość prawa lokalnego (np. podatkowego)

Atrakcyjność miasta dla turystów

Dynamiczny rozwój usług cyfrowych, infrastruktury informatycz- 
nej i kompetencji cyfrowych w związku z pracą i nauką zdalną

Identyfikowanie się mieszkańców z miastem 

Atrakcyjność miasta jako miejsca względnie bezpiecznego  
w kontekście zagrożenia epidemicznego
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74

55

53

50

45

45 42

37

37

32

29

29

18

42

42

21

21

47

29

34

42

42

1347

1347

39

45

21

39

10

29

23

19

32

19

40

5

6

3

13

3

3

32

13

3

3

5

3

5

5

5

5 5

5 3

Bardzo duży Duży Średni Mały Bardzo mały Nie mam zdania

Czynnik nie ma związku z tezą

92,1

87,5

84,2

83,6

82,9

82,9

81,1

79,6

75,7

75,0

75,0

70,8

67,4

67,1



55Przyszłość małych miast

Miasta skupienia M3 jako najważniejszą 
barierę utrudniającą realizację tezy T1 zde-
cydowanie wskazały ograniczony dostęp do 
finansowania zewnętrznego – blisko 90 proc. 
badanych określiło stopień wpływu tej bariery 
jako bardzo duży i duży (wykres 39). Za najmniej 

istotne dla osiągania wysokiego poziomu na-
kładów inwestycyjnych wskazano m.in. bariery, 
które pojawiły się wraz z pandemią, tj. problemy 
społeczne i psychologiczne związane z izolacją,  
a także ograniczenia w przepływie zasobów 
(przede wszystkim kapitału ludzkiego).

Źródło: opracowanie własne PIE.

↘  Wykres 39� Oceny wpływu barier na realizację tezy T1� Miasto osiągnie wysoki poziom nakładów  
           inwestycyjnych (w proc�) oraz wskaźniki znaczenia barier (Wb) (w pkt�)

Ograniczony dostęp do finansowania zewnętrznego

Słabe skomunikowanie miasta z regionem

Pogorszenie sytuacji na rynku pracy w mieście

Odpływ ludności z miasta

Spadek zainteresowania budowaniem relacji na rynku lokalnym

Problemy finansowe wynikające z kryzysu wywołanego  
przez COVID-19

Niedostateczna liczba mieszkań

Spadek stopy życiowej mieszkańców miasta

Rozpad więzi społecznych

Ograniczenia w przepływie zasobów (przede wszystkim  
kapitału ludzkiego) spowodowane przez pandemię

Problemy społeczne i psychologiczne związane z izolacją
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mieszkańców, choć w tym przypadku prawdo-
podobieństwo realizacji tezy oraz istotność 

są nieco niższe niż w odniesieniu do tezy T1  
i wynoszą odpowiednio: WIT2 = 85,14 i PT2 = 0,59 
(wykres 40; wykres 41). Blisko 90 proc. miast wska- 
zało na bardzo wysoką i wysoką istotność tej tezy.

Czy miasta będą się charakteryzować niskim odpływem mieszkańców?
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Źródło: opracowanie własne PIE.

↘  Wykres 40� Istotność dla rozwoju miast ze skupienia M3 tezy T2� Miasto będzie się charakteryzować  
           niskim odpływem mieszkańców (w proc�)
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Źródło: opracowanie własne PIE.

↘  Wykres 41� Czas realizacji tezy T2� Miasto będzie się charakteryzować niskim odpływem  
          mieszkańców (w proc�)
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Za najważniejsze czynniki powstrzymujące 
odpływ mieszkańców z miast dobrego i przy-
jaznego życia uznano:

 → korzystne warunki życia w mieście,

 → wsparcie środków unijnych,

 → dobra dostępność transportowa miasta,

 → zainteresowanie miastem ze strony  
inwestorów zewnętrznych,

 → identyfikowanie się mieszkańców  
z miastem,

 → jakość planowania przestrzennego.
Zdecydowanie najmniejsze znaczenie ba-

dane ośrodki przypisują współpracy z sąsiednimi 
miastami (wykres 42). Układ czynników ma cha-
rakter bardziej zrównoważony, co pokazuje, że  

czynnik motywacyjny w przypadku migracji ma 
charakter zarówno społeczny, jak i ekonomiczny. 
Brak współpracy między ośrodkami nie jest dobry, 
gdyż nie wytwarza kultury zaufania oraz synergii 
wzrostu.

Jako bariery utrudniające realizację tezy T2, 
miasta wskazały przede wszystkim pogorszenie 
sytuacji na rynku pracy, a co za tym idzie – spadek 
stopy życiowej swoich mieszkańców (wykres 43).  
Według badanych odpływowi ludności będą 
również sprzyjały pogarszające się warunki 
mieszkaniowe wynikające z niedostatecznej 
liczby lokali. Podobnie jak w przypadku tezy 
T1, bariery rozwojowe związane z pandemią, tj. 
problemy społeczne i psychologiczne związane  
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z izolacją, ograniczenia w przepływie zasobów 
(przede wszystkim kapitału ludzkiego) spo-
wodowane przez pandemię czy problemy finan-
sowe wynikające z kryzysu wywołanego przez 
COVID-19, jedynie przez niewielką część miast 
zostały wskazane jako znacznie utrudniające 

realizację optymistycznego wariantu scenariu-
sza. Takie postrzeganie wpływu pandemii może 
się zmienić w warunkach przeciągającego się 
kryzysu, zbyt późne dostrzeżenie skali zagro-
żeń może wpłynąć na obniżenie optymizmu 
samorządów.

Źródło: opracowanie własne PIE.

↘  Wykres 42� Oceny wpływu czynników na realizację tezy T2� Miasto będzie się charakteryzować  
           niskim odpływem mieszkańców (w proc�) oraz wskaźniki znaczenia czynników  
           (Wc) (w pkt�)

Korzystne warunki życia w mieście

Wsparcie środków unijnych

Dobra dostępność transportowa miasta

Zainteresowanie miastem ze strony inwestorów zewnętrznych

Identyfikowanie się mieszkańców z miastem

Jakość planowania przestrzennego w mieście

Rosnący poziom przedsiębiorczości mieszkańców miasta

Dynamiczny rozwój usług cyfrowych, infrastruktury informatycz- 
nej i kompetencji cyfrowych w związku z pracą i nauką zdalną

Atrakcyjność miasta dla turystów

Dobra współpraca władz miasta z biznesem

Stabilność i przejrzystość prawa lokalnego (np. podatkowego)

Wysoki poziom świadomości ekologicznej mieszkańców miasta

Atrakcyjność miasta jako miejsca względnie bezpiecznego  
w kontekście zagrożenia epidemicznego

Współpraca z sąsiednimi miastami
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Źródło: opracowanie własne PIE.

↘  Wykres 43� Oceny wpływu barier na realizację tezy T2� Miasto będzie się charakteryzować niskim  
           odpływem mieszkańców (w proc�) oraz wskaźniki znaczenia barier (Wb) (w pkt�)

Spadek stopy życiowej mieszkańców miasta

Pogorszenie sytuacji na rynku pracy w mieście

Niedostateczna liczba mieszkań

Odpływ ludności z miasta

Ograniczony dostęp do finansowania zewnętrznego

Spadek zainteresowania budowaniem relacji na rynku lokalnym

Słabe skomunikowanie miasta z regionem

Rozpad więzi społecznych

Problemy finansowe wynikające z kryzysu wywołanego  
przez COVID-19

Ograniczenia w przepływie zasobów (przede wszystkim  
kapitału ludzkiego) spowodowane przez pandemię

Problemy społeczne i psychologiczne związane z izolacją
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Bariera nie ma związku z tezą

Zgodnie z tezą T3 miasta będą się charak-
teryzować dobrą sytuacja finansową, która 
zapewni mieszkańcom atrakcyjne warunki ży-
cia, co według badanych miast skupienia M3 
ma stosunkowo niskie prawdopodobieństwo  

(PT3 = 0,59) i jednocześnie największą istotność 
(WIT3 = 95,39) dla realizacji optymistycznego 
scenariusza rozwoju (wykres 44; wykres 45). 
Ponad 80 proc. miast stwierdziło, że teza ta jest 
bardzo istotna dla ich rozwoju.

Czy miasta będą się charakteryzować dobrą sytuacją finansową zapewniającą 
mieszkańcom atrakcyjne warunki życia?

Źródło: opracowanie własne PIE.

↘  Wykres 44� Istotność dla rozwoju miast ze skupienia M3 tezy T3� Miasto będzie się charaktery- 
           zować dobrą sytuacją finansową zapewniającą mieszkańcom atrakcyjne warunki   
           życia (w proc�)
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Źródło: opracowanie własne PIE.

↘  Wykres 45� Czas realizacji tezy T3� Miasto będzie się charakteryzować dobrą sytuacją finansową  
           zapewniającą mieszkańcom atrakcyjne warunki życia (w proc�)
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Dobra sytuacja finansowa miasta, przekła-
dająca się na atrakcyjne warunki życia jego 
mieszkańców, w opinii badanych w największym 
stopniu zależy od (wykres 46):

 → wsparcia środków unijnych,

 → rosnącego poziomu przedsiębiorczości 
mieszkańców,

 → zainteresowania miastem ze strony  
inwestorów zewnętrznych,

 → atrakcyjności miasta dla rozwoju 
biznesu,

 → dobrej dostępności transportowej 
miasta. 

Miasta skupienia M3 obawiają się, że ogra-
niczony dostęp do finansowania zewnętrznego 

w największym stopniu uniemożliwi realizację 
tezy T3 (wykres 47). Poza tym ważnymi barierami 
rozwoju w przyszłości wg optymistycznego 
scenariusza są pogorszenie sytuacji na runku 
pracy, odpływ ludności z miasta, spadek stopy 
życiowej mieszkańców oraz problemy infra-
strukturalne, tj. słabe skomunikowanie miasta  
z regionem czy niedostateczna liczba mieszkań. 
Samorządy w małym stopniu wiążą sytuację 
finansową z przemianami demograficznymi. Ob- 
niżenie potencjału demograficznego lub za-
chwianie struktur społeczno-demograficznych 
może wpłynąć na strukturę wydatków i prioryte-
ty finansowe, a tym samym osłabić ośrodki  
w ogóle.
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Źródło: opracowanie własne PIE.

↘  Wykres 46� Oceny wpływu czynników na realizację tezy T3� Miasto będzie się charakteryzować  
           dobrą sytuacją finansową zapewniającą mieszkańcom atrakcyjne warunki życia  
           (w proc�) oraz wskaźniki znaczenia czynników (Wc) (w pkt�)

Wsparcie środków unijnych

Rosnący poziom przedsiębiorczości mieszkańców miasta

Zainteresowanie miastem ze strony inwestorów zewnętrznych

Atrakcyjność miasta dla rozwoju biznesu

Dobra dostępność transportowa do miasta

Jakość planowania przestrzennego w mieście

Dobra współpraca władz miasta z biznesem

Atrakcyjność miasta dla turystów

Rozpoznawalna marka miasta

Dynamiczny rozwój usług cyfrowych, infrastruktury informatycz- 
nej i kompetencji cyfrowych w związku z pracą i nauką zdalną 

Stabilność i przejrzystość prawa lokalnego (np. podatkowego)

Identyfikowanie się mieszkańców z miastem

Atrakcyjność miasta jako miejsca względnie bezpiecznego  
w kontekście zagrożenia epidemicznego
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Źródło: opracowanie własne PIE.

↘  Wykres 47� Oceny wpływu barier na realizację tezy T3� Miasto będzie się charakteryzować dobrą  
          sytuacją finansową zapewniającą mieszkańcom atrakcyjne warunki życia (w proc�)  
          oraz wskaźniki znaczenia barier (Wb) (w pkt�)

Ograniczony dostęp do finansowania zewnętrznego

Pogorszenie sytuacji na rynku pracy w mieście

Odpływ ludności z miasta

Spadek stopy życiowej mieszkańców miasta

Słabe skomunikowanie miasta z regionem

Niedostateczna liczba mieszkań

Spadek zainteresowania budowaniem relacji na rynku lokalnym

Problemy finansowe wynikające z kryzysu wywołanego  
przez COVID-19

Ograniczenia w przepływie zasobów (przede wszystkim  
kapitału ludzkiego) spowodowane przez pandemię

Rozpad więzi społecznych

Problemy społeczne i psychologiczne związane z izolacją

47

34 47

32 50

26 50

34 34

32

21

18

18

16

16

37

45

39

39

34

45

29

34

32

45

3

29

12

3

511

11

39

23

11

8

19

312

24

3

11

3

3

11

2

Bardzo duży Duży Średni Mały Bardzo mały Nie mam zdania

Bariera nie ma związku z tezą

Określony jako najbardziej prawdopodobny 
scenariusz rozwoju małych miast dobrego i przy-
jaznego życia należy zweryfikować generalnie 
pozytywnie. Podstawą weryfikacji jest odniesienie 
się przedstawicieli tych miast do postawionych 
trzech tez w ponownym badaniu.

Czynnik nakładów inwestycyjnych uznano 
za bardzo ważny w realizacji scenariusza opty-
mistycznego. Znakomita większość odpowiedzi 
wskazywała, że dla rozwoju społeczno-gospo-
darczego jest bardzo istotny lub raczej istotny. 
Należy zatem wskazać, że w kolejnych latach 
miasta te zamierzają się cechować względnie 
dużą dynamiką w tym zakresie, a ich przemiany 
będą determinowane przez napływ inwestycji 
jako czynnika określającego wzrost w innych 
dziedzinach życia społecznego i ekonomiczne-
go. Realizacja takiej polityki rozwoju lokalne-
go w kontekście uzyskanych efektów nastąpi 

przede wszystkim od połowy drugiej dekady 
XXI w. Niezmiennie istotną rolę w realizacji 
tego scenariusza odegrają czynniki i działania  
o charakterze infrastrukturalnym oraz aktywizacja 
lokalnych elit samorządowych i biznesu.

Małe miasta będą przyciągały zewnętrznych 
inwestorów, co stanie się kluczowym czynnikiem, 
na którym oprą swoją strategię działania w różnych 
innych obszarach. Pozyskiwanie inwestorów, 
zwłaszcza strategicznych, z branż opartych na 
wysokiej technologii produkcji i usług, będzie 
określało ocenę sprawności funkcjonowania 
samorządów i instytucji wsparcia w tym zakre-
sie. Bardzo dużą rolę odegra umiejętność i sku- 
teczność w pozyskiwaniu wsparcia środków 
europejskich. Dzięki takiemu finansowaniu 
możliwe będzie przygotowanie niezbędnej 
infrastruktury i działań wspomagających.  
Poprawa dostępności transportowej małych 

Opis pożądanego scenariusza – „Złote czasy” (2020 r�)

84,9

78,9

78,4

75,7

75,0

74,3

69,1

66,4

65,1

65,1

61,5
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miast, również tych położonych na obszarach 
peryferyjnych, będzie odgrywała istotną rolę 
jako czynnik lokalizacji dla przedsiębiorstw 
poszukujących miejsc dobrze skomunikowa-
nych, a przy tym o niższych kosztach pro-
dukcji i utrzymania infrastruktury wsparcia. 
Niezmiennie ważną rolę odegrają w tym 
procesie lokalni przedsiębiorcy zapewniający 
właściwe i harmonijne wsparcie o charak-
terze podwykonawców czy zewnętrznej  
obsługi produkcji lub usług. Należy tu wska- 
zać również na dwa czynniki związane z tzw. 
dobrym klimatem dla biznesu oraz klimatem 
społecznym. Włodarze miast i inni interesariu-
sze procesu pozyskiwania inwestorów będą 
tworzyć różne relacje dla współpracy z biz-
nesem. Czynnikiem wspomagającym bę- 
dzie właściwe planowanie przestrzenne, które 
zminimalizuje zjawisko konfliktów społeczno-
przestrzennych, a tym samym nie wpłynie na  
utratę zaufania społecznego przez władze  
i inwestorów.

Wszyscy interesariusze rozwoju lokalnego 
muszą zwracać szczególną uwagę na ryzyko 
obniżenia zdolności lub możliwości pozyskiwania 
wsparcia zewnętrznego, zwłaszcza w zakresie 
pozyskiwania środków europejskich i na bie-
żąco monitorować sytuację. Miasta powinny 
zabiegać o włączanie ich w europejskie, krajowe  
i regionalne plany rozwoju infrastruktury drogowej 
i łączności (zwłaszcza internetowej). Ważne 
jest monitorowanie sytuacji w zakresie migracji 
ludności i analiza jej kierunków oraz powiązanej 
z nią sytuacji na rynku pracy. Miasta powinny 
także mieć opracowane procedury w zakresie 
niezbędnych działań w czasie kryzysów, takich 
jak np. pandemia.

Dla procesów rozwoju lokalnego równie 
istotna jest i będzie sytuacja demograficzno-
społeczna. Płaszczyzny rozwoju społeczne- 
go i ekonomicznego są zawsze ze sobą powią-
zane i dają w efekcie całokształt oceny zja- 
wisk opisujących kondycję ośrodków miejskich.

Stabilizacja potencjału ludnościowego 
będzie jednym z największych wyzwań roz-
wojowych miasta. Małe miasta dobrego i przy-
jaznego życia utrzymają ten potencjał na takim 
poziomie, który nie zakłóci innych procesów 
przemian gospodarczych. Należy się jednak 
liczyć, że w części tych ośrodków liczba lud-
ności zmaleje, również w wyniku odpływu 
mieszkańców, zwłaszcza młodych. Samorządy 
i inni interesariusze będą sobie z tego zdawali 
sprawę i w polityce rozwoju drugiej dekady XXI w.  
będą zwracali uwagę na motywację i jej efekty 
w decyzjach mieszkańców o pozostaniu lub 
opuszczeniu ośrodka.

Małe miasta o wysokim potencjale rozwo-
jowym w różnorodny sposób będą dbały o utrzy- 
manie korzystnych warunków życia w mieście, 
również w aspekcie społecznym i kulturowym. 
Samorządy w intensywny sposób będą po-
szukiwały wsparcia w pozyskiwaniu środków 
europejskich dla instytucji i działań realizują-
cych potrzeby nie tylko egzystencjalne (praca, 
utrzymanie, mieszkanie), ale również kulturalne 
i środowiskowe. Pozostanie w mieście dużej 
liczby osób skłonnych do mobilności będzie 
możliwe z uwagi na poprawiającą się dostępność 
komunikacyjną. Pozytywne procesy przemian 
wpłyną na większą identyfikację mieszkańców 
małych miast z miejscem życia, a to przełoży się na 
świadomość swojego miejsca i chęć do działania. 
Ważnym atutem stanie się sprawnie prowadzo-
ny proces planowania przestrzennego, który 
będzie w coraz większym stopniu uwzględniał 
zasady partycypacji społecznej i wpływu ludzi  
na plany zagospodarowania przestrzennego.

Do kluczowych zadań samorządów będzie  
należało monitorowanie sytuacji dochodowej 
mieszkańców oraz rynku pracy. Efektem zmian  
w tym zakresie może być zwiększony odpływ 
migracyjny. Dlatego należy ściśle wiązać 
politykę ludnościową z polityką inwesty- 
cyjną w tych miastach, tak aby nie utracić stra- 
tegicznych zasobów dla dalszego rozwoju.
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Sytuacja finansowa jest efektem oddzia- 
ływania różnych czynników. Jej ocena stanowi 
wyraz poziomu zadowolenia z obecnej sytu-
acji. Małe miasta dobrego i przyjaznego życia,  
z uwagi na zaawansowane procesy inwesty-
cyjne, innowacji technologicznych i prośrodo-
wiskowych będą miały stosunkowo stabilną 
sytuację finansową, do której będą dochodziły 
w zależności od intensywności zmian w dru-
giej i trzeciej dekadzie XXI w. Aby zapewnić 
tę stabilność i uzyskiwanie zwiększonych 
dochodów – zwłaszcza własnych – samorządy 
będą wykazywać się znaczną aktywnością 
organizacyjną. Kluczową rolę odegrają środki 
wsparcia zewnętrznego i duże zaangażowanie 
w pozyskanie funduszy europejskich. Będzie się 
to odbywało na różnych płaszczyznach, zarówno 
ekonomicznej, jak i społecznej, infrastrukturalnej 
oraz środowiskowej. Mieszkańcy małych miast 
dobrego życia będą osobami przedsiębiorczymi, 
poszukującymi nowych możliwości i jednocześ-
nie elastycznymi w zakresie dostosowywania  
się do różnych warunków zachodzących w czasie.  
Miasto będzie zapewniało warunki dobrej współ-
pracy z lokalnym i ponadlokalnym biznesem. 
Ważna będzie dbałość w zakresie tworzenia 
właściwych uwarunkowań lokalizacyjnych, tak 
samo infrastrukturalnych, jak społecznych. 

Dzięki optymalnej sytuacji dochodowej będzie 
istniała możliwość zaciągania zobowiązań 
finansowych w celu zapewnienia mieszkańcom 
dobrych warunków do życia. Monitoring sytuacji 
dochodowej powinien odnosić się przede 
wszystkim do kondycji dochodów własnych, 
podatków lokalnych oraz pozyskiwania środków 
zewnętrznych.

W scenariuszu rozwoju małych miast dobre- 
go życia należy wziąć pod uwagę możliwość 
wystąpienia czynników nagłego ryzyka. Takimi 
są niespodziewane osłabienia systemowe na 
skutek nieprzewidzianych procesów przyro-
dniczych, ekonomicznych i społecznych. Dużym 
 wyzwaniem dla ośrodków będą kryzysy związa-
ne ze spowalnianiem branż gospodarczych 
na skutek sytuacji epidemicznych. Wydaję się, 
że sama optymalizacja działań i strategia na 
przeczekanie nie jest właściwym rozwiązaniem. 
Małe miasta będą zmuszone do opracowa-
nia procedur zawierających wytyczne regulu-
jące postępowanie w przedłużającym się 
czasie występowania takich zagrożeń dla 
funkcjonowania systemów. Nieuniknione będzie 
tworzenie lokalnych funduszy i uwzględnianie ich 
w budżecie. Będzie to zapobiegało okresowym 
kryzysom gospodarczym, zwłaszcza w bran- 
żach najbardziej wrażliwych, np. w usługach.
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