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Kluczowe liczby

WPLYW PANDEMII COVID-19 NA FUNKCJONOWANIE
MALYCH MIAST

miast uwaza, ze pandemia

74 Proc. spowodowata pogorszenie

ich sytuacji finansowej

miast wskazuje gorszg sytuacje
55 prOC. na lokalnym rynku pracy

miast jest zdania, ze naich

44 Proc. obszarze pogorszyta sie sytuacja
bytowa mieszkancow

miast planuje w najblizszym roku
37 Proc. wzrost zadtuzenia

miast chce zwiekszyC starania
3 j— Proc. 0 zewnetrzne srodki pomocowe

miast nie planuje zmiany w dzia-

54 proc. taniach dotyczgcych poprawy
swojej atrakcyjnosci dla biznesu

NAJWAZNIEJSZE DLA ROZWOJU MALYCH MIAST

przedstawicieli miast potrze-
bujgcych impulsu rozwojowego
54 proc. uwaza, ze dla rozwoju ich miast
bardzo duze znaczenie ma wysoki
poziom naktaddw inwestycyjnych
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Kluczowe liczby

50 proc.

82 proc.

przedstawicieli miast niewykorzy-
stanych szans uwaza, ze gtdwnym
czynnikiem rozwoju ich miast
jest wspotpraca samorzadu
miasta z lokalnym biznesem,
organizacjami non-profit,
instytucjami kultury, sportu itp.

przedstawicieli miast dobrego
zycia jako czynnik o duzym
znaczeniu dla rozwoju wskazuje
dobrg sytuacje finansowg miasta,
ktdra zapewnia mieszkaricom
atrakcyjne warunki zycia

NAJBARDZIEJ PRAWDOPODOBNE ZDARZENIA

W MALYCH MIASTACH

59 proc.

68 proc.

70O proc.

szans na to, ze w miastach
potrzebujgcych impulsu rozwojo-
wego nastapi wspotpraca miedzy
wtadzg, elitami i mieszkaricami,
ktora pozwoli skutecznie
wykorzystac wewnetrzne
potencjaty i zewnetrzne szanse
do dynamicznego rozwoju miasta

szans na to, ze w miastach
niewykorzystanych szans
nastgpi wspotpraca samorzadu
z lokalnym biznesem,
organizacjami non-profit,
instytucjami kultury, sportu itp.,
co stanie sie czynnikiem
rozwoju miasta

szans na to, ze w miastach
dobrego zycia odptyw
mieszkancow bedzie niski



Kluczowe wnioski

Celem publikacji jest weryfikacja wy-
pracowanych w 2019 r. scenariuszy
rozwoju matych miast w perspektywie
2035 r., uwzgledniajgca wptyw pande-
mii COVID-19 na funkcjonowanie matych
miast.

Funkcjonowanie matych miast (ponizej
20 tys. mieszkancéw) analizowaliSmy
w trzech skupieniach, podobnych ze
wzgledu na sytuacje spoteczno-gospo-
darcza. Skupienie M1 - miasta potrzebu-
jace impulsu rozwojowego, skupienie M2
- miasta niewykorzystanych szans, sku-
pienie M3 - miasta dobrego zycia. Taki
podziat zaproponowalismy w 2019 r.
Wypracowany w 2019 r. pozgdany sce-
nariusz rozwoju miast ze skupienia M1
(,Inteligentny sangwinik”), w ktérym za-
ktadalismy wysoki poziom naktaddw in-
westycyjnych i wysoki poziom aktywno-
Scilideréw lub elit lokalnych ma obecnie
- W opinii przedstawicieli miast - 57-pro-
centowg szanse realizacji w 2035 r.
Czynnikami, ktdre najsilniej pomoga
w realizacji scenariusza pozgadanego dla
miast ze skupienia M1 sg: wsparcie mia-
sta srodkami unijnymi, dobra dostep-
nosc¢ transportowa miasta oraz dobra
wspotpraca wtadz miasta z biznesem.
Natomiast barierami w realizacji scena-
riusza pozadanego sg gtownie: odptyw
ludnosci z miasta, pogorszenie sytuacji
na rynku pracy oraz problemy finansowe
miasta wynikajgce z kryzysu wywotanego
przez COVID-19.

Wypracowany w 2019 r. pozgdany sce-
nariusz rozwoju miast ze skupienia M2
(,Wiatr w zagle”), w ktérym zaktadaliSmy

wysoki poziom aktywnosci liderow lub
elit lokalnych oraz wysoki poziom konku-
rencyjnosci miasta ma obecnie - w opi-
nii przedstawicieli miast - 48-procento-
w3 szanse realizacji w 2035 .

Na realizacje scenariusza pozadane-
go w miastach ze skupienia M2 najsil-
niej wptywaja: wsparcie miasta srodka-
mi unijnymi, identyfikowanie sie miesz-
kancow z miastem oraz rozpoznawalna
marka miejscowosci. Najwieksze poten-
cjalne bariery, ktére moga utrudnic reali-
zacje scenariusza pozadanego, to: spa-
dek zainteresowania budowaniem relacji
na lokalnym rynku, ograniczony dostep
do finansowania zewnetrznego oraz od-
ptyw ludnosci z miasta.

W pozgdanym scenariuszu rozwoju miast
ze skupienia M2 (,Ztote czasy”) zaktada-
lismy niski poziom odptywu mieszkan-
cow z miasta oraz wysoki poziom nakta-
dow inwestycyjnych. Obecnie - zdaniem
przedstawicieli miast - szanse na reali-
zacje w 2035 r, tego scenariusza wyno-
S73 42 proc.

Najsilniej na powodzenie realizacji sce-
nariusza pozadanego moga wptynac:
korzystne warunki zycia w miescie,
wsparcie srodkéw unijnych oraz zain-
teresowanie miastem ze strony inwe-
storow zewnetrznych. Z kolei na brak
powodzenia w realizacji pozgdane-
go scenariusza wptyng¢ moga przede
wszystkim nastepujgce bariery: ograni-
czony dostep do finansowania zewnetrz-
nego, spadek stopy zyciowej mieszkan-
coOw miasta oraz pogorszenie sytuacji na
lokalnym rynku pracy.



S

Kluczowe daty

2027 .

W 2027 r. lub wczesniej dla potowy matych miast niewykorzy-
stanych szans wspétpraca samorzadu miasta z lokalnym biznesem,
organizacjami non-profit, instytucjami kultury, sportu itp. stanie sie
czynnikiem rozwoju miasta.

W 2027 r. lub wczesniej potowa miast dobrego zycia osiggnie
wysoki poziom naktadow inwestycyjnych.

2028 r.

W 2028 r. lub wczesniej potowa miast potrzebujgcych impulsu
rozwojowego bedzie sie charakteryzowac¢ wysokim poziomem aktyw-
nosci lideréw i elit lokalnych.

W 2028 r. lub wczesniej potowa miast potrzebujgcych impulsu
rozwojowego osiagnie wysoki poziom naktadéw inwestycyjnych.

W 2028 r. lub wczesniej potowa miast dobrego zycia bedzie sie
charakteryzowac niskim odptywem mieszkancoéw.

2029 r

W 2029 r. lub wczesniej w miasta potrzebujgcych impulsu roz-
wojowego wspotpraca miedzy wtadzg, elitami i mieszkaricami pozwoli
skutecznie wykorzysta¢ wewnetrzne potencjaty i zewnetrzne szanse
do dynamicznego rozwoju miasta.

W 2029 r. lub wczesniej potowa miast niewykorzystanych szans
bedzie sie charakteryzowac wysoka konkurencyjnoscia na tle innych
miast.

W 2029 r. lub wczesniej potowa miast niewykorzystanych szans
bedzie sie charakteryzowac wysokim poziomem aktywnosci lideréw
i elit lokalnych.

W 2029 r. lub wczesniej potowa miast dobrego zycia bedzie sie cha-
rakteryzowac dobrg sytuacja finansowa zapewniajgcg mieszkaricom
atrakcyjne warunki zycia.



Wprowadzenie

W 2019 r. Polski Instytut Ekonomiczny przepro-
wadzit badanie typu foresight, w efekcie ktérego
powstaty scenariusze rozwoju matych miast
w perspektywie 2035 r. (Brzostowski i in., 2019).
Miasta podzielono na trzy grupy (skupienia) ze
wzgledu na wybrane cechy zwigzane z ich sytu-
acjg spoteczno-gospodarcza.

Mate miasta podzielono na nastepujgce
skupienia: M1 - potrzebujace impulsu rozwo-
jowego (zaliczono 54 os$rodki), M2 - miasta
niewykorzystanych szans (88 miast), M3 - miasta
dobrego zycia (63 osrodki). Potozenie miast
z poszczegdlnych skupien przedstawilismy
narysunku 1.

~ Rysunek 1. Potozenie geograficzne skupien matych miast

o 50 100 200 km
L 1 ]
Y AN e -—
ok ° l\—'\,/.}— ~~~~~~~~~~ s N
{
3 ° ) "
- e A (e X \ (N
L3 L7 ) \
} > ~ r;x/!\__\ 8 /'.\' | | & //* \‘
m coe jg T JL—\ ~F A
y ‘\> 0 l® ol X N § o 7N oo\
/ Y e o Sa g o .,
- ../v/)\/.,. = ® . ..L) \?.‘ P ® \
[N 1~ ) [ ® (‘!P ® \
\\ -// ] é ,)i S PS vz /,
3 \ » M 5 ° &
7 ) ~N j o & /
we 8 [ ° / \_\__\\ |
jo { 2 o ot 5 A N B e S
T & 8 LA
F G B, R\
WO ~Ogpe ° ™ Y 2 '
Y T YGR AR ¢ Py J n 3
@, o @ Q7 \
Y A ? \ LS } -\ 5
o e ° )
/ NP S A [ m \’\
/' [ Tl =2l /k’ ;‘— ° \:-\J\ "
/e e ¢ N\ J ) \
() ( o > ° T 5 ™~ >
-l %< J e JAde = °b o
it o[/ 0 ; \% 4 0 e -
RN r'{ ™ (N » AN o
® { AN < ® 5 —
& ol 2 o ‘@ N =) \'\ Py ° ® C_ e
NG (e (] J"’. o A AN
B Siedziby wojewddztw \\//« ’) 6 n.® \@_2"7$e @ ° ° 7
Drogi gtéwne V\-\’.j\‘ » /“. | ‘l o g ve
A p S PR %
Rzeki e \1 L] e /'
g & o O @ /
\‘_\ f,’\\ ® —<L, (\
Miasta mate = Ny BRI |
L S .
Miasta potrzebujace impulsu rozwojowego (M1) S=oRal

== \iasta niewykorzystanych szans (M2)

==  Miasta dobrego zycia (M3)

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.



1 Q Wprowadzenie

Dla kazdego ze skupien eksperci opraco-
wali po cztery alternatywne scenariusze rozwoju
w perspektywie 2035 r. Z uwagi na wysta-
pienie w 2020 r. nieoczekiwanego zdarzenia
(w badaniach foresight nazywa sie takie zda-
rzenie ,dzika karta”), byt nim wybuch pandemii
COVID-19, pojawita sie potrzeba weryfikacji
wypracowanych rok wczesniej scenariuszy
rozwoju miast. W tym celu we wrzesniu 2020 r.
PIE przeprowadzit badanie ankietowe wsrod
przedstawicieli miast z poszczegdlnych skupien,
za pomoca ktérego sprawdzono na ile pande-
mia zmienita sytuacje spoteczno-gospodarcza
miast. Nastepnie zaproszono ponownie eksper-
tow, ktdrzy majgc do dyspozycji wyniki ankiet
oraz korzystajgc ze swej wiedzy zapropono-
wali nowe scenariusze, w ktérych uwzglednio-
no dodatkowy czynnik w postaci walki z pan-
demig. Rezultatem tych analiz jest niniejszy
raport.

W pierwszej czesci opisalismy metodyke
tegorocznych badan bazujgca na metodzie

delfickiej. Przedstawicie miast z poszczegdl-
nych skupien oceniali tezy delfickie (stwierdze-
nia dotyczacych przysztosci nawigzujace do
scenariuszy rozwoju miast) pod wzgledem ich
znaczenia dla rozwoju miasta oraz wskazywali
na mozliwy czas realizacji zdarzen zawartych
w tezach. Ponadto wskazano czynniki najsilniej
wptywajace (pozytywnie lub negatywnie) na
mozliwosc realizacji pozadanych scenariuszy.

Druga czesc to analiza danych z badan an-
kietowych miast umozliwiajgca poréwnanie jak
miasta z poszczegolnych skupieri odczuwajg
wptyw pandemii na funkcjonowanie, jakie dzia-
tania zamierzaja podjac, a jakich zaniechac
w ciggu najblizszego roku. Studiujgc te czesc
mozna ocenic¢ skale wptywu pandemii na funk-
cjonowanie matych miast.

W kolejnych trzech czesciach przedstawi-
lismy opracowania ekspertow uwzglednia-
jace wyniki badan delfickich, ktérych celem
byta weryfikacja scenariuszy rozwoju matych
miast tworzgcych poszczegolne, trzy skupienia.



Metodyka badan

Przeprowadzone badania miaty na celu
weryfikacje scenariuszy rozwoju matych miast
W perspektywie 2035 r., wypracowanych pod
koniec 2019 r. przez ekspertow zajmujgcych sie
szeroko rozumiang polityka miejska, ktorzy przy
swoich ekspertyzach wykorzystali wyniki i analizy
danych przygotowane przez Zespot foresightu
gospodarczego PIE. Weryfikacja scenariu-
szy byta podyktowana wybuchem pandemii
COVID-19, ktorej efekty majg i bedg miaty istotne
znaczenie zarowno w biezacym, jak i przysztym
funkcjonowaniu matych miast.

W celu weryfikacji wypracowanych w 2019.
scenariuszy rozwoju matych miast postuzy-

11

lismy sie badanymi foresight wykorzystujac
metode Delphi. Dla kazdego ze skupien
matych miast wyspecyfikowalismy po trzy
tezy delfickie, czyli stwierdzenia dotyczgce
przysztosci miast, bezposrednio nawigzujgce
do scenariuszy rozwoju (tabela 1). Nastepnie
przedstawiciele miast z poszczegdlnych
skupien, w trakcie badania ankietowego
przeprowadzonego technika CAWI, dokonali
oceny tez delfickich ze wzgledu na ich
znaczenie dla rozwoju miasta, prawdopodo-
bienstwo realizacji oraz ocene czynnikow,
ktore realizacje danej tezy mogg utatwic badz
utrudnic.

N~ Tabela 1. Skupienia miast oraz tezy delfickie nawigzujgce do scenariuszy rozwoju matych miast

w perspektywie 2035r.

Miasta potrzebujgce impulsu rozwojowego

Skupienie Teza delficka
Ti. Miasto bedzie sie charakteryzowa¢ wysokim poziomem aktywnosci
lideréw i elit lokalnych
M1.

T2. Miasto osiggnie wysoki poziom naktadéw inwestycyjnych

T3. Wspotpraca miedzy wtadza, elitami i mieszkaricami pozwoli skutecznie
wykorzysta¢ wewnetrzne potencjaty i zewnetrzne szanse do dynamicznego
rozwoju miasta

M2.

Miasta niewykorzystanych szans

T1i. Miasto bedzie sig charakteryzowac¢ wysoka konkurencyjnoscia na tle
innych miast

T2. Miasto bedzie sie charakteryzowaé wysokim poziomem aktywnosci
lideréw i elit lokalnych

T3. Wspotpraca samorzgdu miasta z lokalnym biznesem, organizacjami
non-profit, instytucjami kultury, sportu itp. stanie sie czynnikiem rozwoju
miasta

M3.
Miasta dobrego zycia

T1. Miasto osiggnie wysoki poziom naktaddw inwestycyjnych

T2. Miasto bedzie sie charakteryzowac niskim odptywem mieszkaricow

T3. Miasto bedzie sie charakteryzowac dobrg sytuacjg finansowg
zapewniajgcg mieszkaricom atrakcyjne warunki zycia.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.




1/ ) Metodyka badan

Rozktady odpowiedzi uzyskane podczas badania przedstawicieli miast postuzyty do
wyznaczenia poziomow liczbowych wskaznikéw istotnosci tez (W) dla rozwoju wedtug

WwZzoru:
_ 100%ng; + 75%ng; + 25%*ngy + 0*nyy
r= n—nyy
gdzie
n,, —liczba odpowiedzi ,bardzo istotna”,
n, - liczba odpowiedzi ,raczejistotna”,
n,, - liczba odpowiedzi ,raczej nieistotna”,
n,y — liczba odpowiedzi ,w ogole nieistotna”,
n,, - liczba odpowiedzi ,nie mam zdania”,
n - liczba wszystkich odpowiedzi.

Przedstawiciele miast mogli wskazac¢ w jakim przedziale czasowym dana
teza ich zdaniem ma mozliwos¢ realizacji. Wyniki pozwolity na wyznaczenie m.in.
mediany czasu realizacji tezy, ktorej warto$¢ (oszacowany rok) oznacza, ze potowa
przedstawicieli miast uwaza, iz dana teza moze zrealizowac sie nie wczesniej niz w roku,
ktérego dotyczy mediana. Ponadto odpowiedzi pozwolity na oszacowanie mozliwosci
(prawdopodobieristwa) realizacji danej tezy (P;) wedtug wzoru:

1*n, +75%n, + 50%n; + 25*n, 4+ 0%n;
T —

n
gdzie:
n, - liczba odpowiedzi,do 2023 r”,
n, - liczba odpowiedzi ,pomiedzy 2024 a 2028 r.",
n,- liczba odpowiedzi ,pomiedzy 2029 a 2033 r.",
n,- liczba odpowiedzi ,po 2033 r.",
n, - liczba odpowiedzi Lhigdy”.

Przedstawiciele miast dysponowali listg czynnikow i barier, ktore moga miec wptyw
na realizacje tezy. Przez wskazanie stopnia wptywu danego czynnika lub bariery na
realizacje tezy mozliwe byto podsumowanie i poréwnanie uzyskanych odpowiedzi przez
zastosowanie wskaznikow, ktérych poziomy liczbowe wyznaczono za pomocg wzorow:

Wskaznik stopnia wptywu czynnikéw na realizacje tezy:

100*ngp + 75%np 4+ 50¥ng 4+ 25%n,, + 0% ngy,
C —
n — (nyz + ngz)

gdzie:
ng, - liczba odpowiedzi ,bardzo duzy”,
n, - liczba odpowiedzi ,duzy”,
ng - liczba odpowiedzi ,sredni”,



n,, - liczba odpowiedzi ,maty”,

ng,~ liczba odpowiedzi , bardzo maty”,

Metodyka badan

n,, - liczba odpowiedzi ,nie mam zdania”,

ng, - liczba odpowiedzi ,nie ma zwigzku z tezg”,

n - liczba wszystkich odpowiedzi.

Wskaznik stopnia wptywu barier na realizacje tezy:

_ 100%ngp + 75%np + 50%ng + 25%my, + 0%npy,

Wy =

n — (nyz + ngz)

gdzie:

ng, - liczba odpowiedzi ,bardzo duzy”,

n, - liczba odpowiedzi,duzy”,
n, - liczba odpowiedzi ,sredni”,
n,, - liczba odpowiedzi ,maty”,

ng,~ liczba odpowiedzi ,bardzo maty”,

n,, - liczba odpowiedzi ,nie mam zdania”,
n,, - liczba odpowiedzi ,nie ma zwigzku z tezg”,

n - liczba wszystkich odpowiedzi.

Analiza wynikow badan tez delfickich
postuzyta ekspertom do wypracowania
nowych scenariuszy rozwoju matych miast
z poszczegolnych skupien. Przyjeto za-
sade, ze weryfikacji zostanie poddany
scenariusz pozadany podczas prac eks-
pertéw pod koniec 2019 r.

Ankieta skierowana do przedstawi-
cieli miast sktadata sie z dwoch czesci.
Pierwsza z nich dotyczyta tez delfickich,
zas druga zawierata pytania bezposred-

nio nawigzujagce do wptywu pandemii
COVID-19 na funkcjonowanie miast.
Wyniki z tej czesci pozwolity na ukazanie
sytuacji miast z poszczegdlnych skupien
w obecnej, pandemicznej sytuacji oraz
pokazaty jak zmienity sie pod wptywem
pandemii plany miast na najblizszy rok. Te
informacje zostaty rowniez uwzglednione
przez ekspertéw podczas opisywania
zweryfikowanych scenariuszy rozwoju
miast w perspektywie 2035 .

13
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Sytuacja malych miast podczas
pandemii COVID-19

Przedstawiciele miast ocenili kierunek zmian
wywotanych pandemig w réznych obszarach
funkcjonowania. Nie nalezato sie spodziewac, ze
pandemia wptynie pozytywnie na funkcjonowanie
miast, ale z pewnoscig nie kazde miasto zostato
tak samo silnie dotkniete skutkami pandemii.

Zdecydowana wiekszos¢ miast odczuta
pogorszenie sytuacji finansowej, ale najbardziej
wskazaty na pogorszenie miasta ze skupienia
M2, czyli tzw. miasta niewykorzystanych szans,
gdzie az 19 proc. badanych zadeklarowato
zdecydowane pogorszenie sytuacji finansowej,
a blisko 60 proc. - pogorszenie (wykres 1). Wrod

miast ze skupienia M1 (miasta potrzebujace
impulsu rozwojowego) blisko 1/3 wskazata na
brak zmian sytuacji finansowej pod wptywem
pandemii. To zdecydowanie wiekszy odsetek
miast z brakiem zmian sytuacji finansowej, w po-
rownaniu z innymi skupieniami. Nalezy jednak
zaznaczycC, ze generalnie przed pandemia
miasta ze skupienia M1 stanowity zbiorowosc¢
0 najnizszej samoocenie pod wzgledem sytuacji
spoteczno-gospodarczej. Zatem brak zmian
sytuacji finansowej moze oznaczac, ze juz przed
pandemia nie byta ona dobra, a sama pande-
mia na zmiane sytuacji generalnie nie wptyneta.

y Wykres 1. Wptyw pandemii COVID-19 na sytuacje finansowg matych miast wedtug skupien

(odpowiedzi w proc.)

7
IV 1

mm Zdecydowanie sie pogorszyta ==  Pogorszyta sie

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Sytuacja bytowa mieszkancoéw to kolejny
obszar, na ktéry pandemia moze miec¢ wptyw.
Wsréd badanych grup matych miast najwie-
cej wskazan (46 proc.) na pogorszenie sytu-
acji bytowej mieszkaricow odnotowano w mia-
stach ze skupienia M2, przy czym podobny

odsetek respondentdw (44 proc.) wskazy-

32 4

18 9

Bez zmian Nie wiem/Trudno powiedzie¢

wat na brak wptywu pandemii na sytuacje
bytowa mieszkaricéw (wykres 2). W miastach
ze skupienia M3, ktére nazwano miastami
dobrego zycia, nawet 3 proc. badanych
wskazato, ze sytuacja bytowa ich mieszkaricow
sie poprawita, a blisko potowa (47 proc.), ze
sie nie zmienita.
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y Wykres 2. Wptyw pandemii COVID-19 na sytuacje bytowa mieszkaricéw matych miast wedtug
skupien (odpowiedzi w proc.)

43 43 14
M1 —

2 44 44 10
V12|
3 37 48 8 10
M3 |
) 2 42 45 1 10
Ogotem [ |
m=m Zdecydowanie sie pogorszyta == Pogorszyta sie Bez zmian == Poprawita sie

Nie wiem/Trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Warunki bytowe mieszkarncow sg scisle
zwigzane z sytuacja na lokalnym rynku pracy. Co
prawda nielicznie, ale wystepujg miasta, ktore
wskazuja na poprawe sytuacji na rynku pracy
w ich miescie (wykres 3). Taka sytuacje obser-
wujemy w przypadku 2 proc. miast ze skupienia
M2 oraz 3 proc. ze skupienia M3. Nalezy zauwazyc,
ze im lepsza byta sytuacja spoteczno-gospo-

darcza w miescie przed pandemia, tym mniejszy
odsetek miast wskazuje obecnie na pogorszenie
sytuacji na rynku pracy. Ponad 60 proc. miast ze
skupienia M1 odczuto pogorszenie sytuacji na
rynku pracy, w przypadku skupienia M2 - 56 proc.
(z czego 4 proc. zdecydowane pogorszenie), zas
wsrdéd miast ze skupienia M3 - 50 proc. (przy
5 proc. miast ze zdecydowanym pogorszeniem).

y Wykres 3. Wptyw pandemii COVID-19 na sytuacje na lokalnym rynku pracy w matych miastach

wedtug skupien (odpowiedzi w proc.)

61 32 7
M1
4 52 33 2 9
M2 |
5) 45 39 3 8
M3 |
3 3 52 35 11 8
OgOten | [ |
mm Zdecydowanie sie pogorszyta ==  Pogorszyta sie Bez zmian == Poprawita sie

mm  Zdecydowanie sie poprawita

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Pod wptywem pandemii miasta musiaty nie-
jednokrotnie podjac¢ pewne dziatania lub zmienic¢
kierunek wczesniej ustalonych dziatan. Zapyta-
lismy przedstawicieli miast o planowany kierunek
zmian wybranych dziatart w nadchodzgcym roku.

W kontekscie pogarszajacej sie sytuacji
finansowej moze pojawic¢ sie wzrost zadtuzenia

Nie wiem/Trudno powiedzie¢

miasta, na takie dziatania wskazuje 41 proc.
badanych ze skupienia M2, 36 proc. ze skupienia
M1 oraz 32 proc. ze skupienia M3 (wykres 4).
Nalezy zauwazyc¢, ze wiele badanych osrodkdw
W momencie przeprowadzania badania nie miato
jeszcze pewnosci dotyczacej podejmowania
dziatan zwigzanych ze zmianami dotyczgcymi
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zadtuzania miasta. Najwiekszy udziat takich
miast (36 proc.) obserwujemy w skupieniu M1,
blisko 30 proc. w skupieniu M3, zas 20 proc.
w skupieniu M2. Mozna zatem zauwazy¢, ze

miasta ze skupienia M1, czyli takie ktore miaty
gorszg sytuacje spoteczno-gospodarczg przed
pandemig, czesciej wskazywaty na prawdo-
podobny wzrost zadtuzenia w przysztym roku.

~ Wykres 4. Wptyw pandemii COVID-19 na zadtuzenie matych miast w najblizszym roku wedtug

skupien (odpowiedzi w proc.)

29 36 35
M1 |
2 35 41 20 2
M2 = | |
8 37 32 28
M3 == |
. 2 34 37 26 1
Ogoétem m | ]
=m  Spadek Bez zmian = \Vzrost Trudno powiedzie¢ ==  Nie podejmiemy takiego dziatania

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Zewnetrzne srodki pomocowe moga byc¢
waznym wparciem sytuacji finansowej miast.
Deklaracje o wzroscie dziatar polegajacych na
pozyskiwaniu zewnetrznych srodkéw pomo-
cowych zgtaszato blisko co trzecie mate miasto.
Nieco czesciej taka sytuacja dotyczyta skupie-
nia M3, czyli miast dobrego zycia (wykres 5).

Najprawdopodobniej miasta te maja juz do-
Swiadczenie w pozyskiwaniu srodkow przed
pandemia i zamierzajg stosowac podobne prak-
tyki nawet w wiekszym zakresie w przysztosci.
Tylko 2 proc. miast ze skupienia M2 nie zamierza
podjac staran o zewnetrzne srodki pomocowe,
reszta miast takie dziatania zamierza podejmowac.

~ Wykres 5. Wptyw pandemii COVID-19 na starania matych miast o zewnetrzne srodki pomocowe
w najblizszym roku wedtug skupien (odpowiedzi w proc.)

4 54
M1

7 37
M2 —

5 53
M3 —

6 46
Ogoétem

mm  Spadek Bez zmian = \Wzrost

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

W funkcjonowaniu miast wazne sg dziatania
zwigzane z kreowaniem wizerunku, w szczegol-
nos$ci ma to znaczenie wsrod osrodkow tury-
stycznych, ale rowniez wéwczas, gdy miasto mysli

Trudno powiedzie¢

29 13
|
30 24 2
| N
34 8

31 16
.|

-

mm  Nie podejmiemy takiego dziatania

0 przycigganiu inwestorow zewnetrznych, czy
tez planuje zwiekszy¢ swojg atrakcyjnosc¢ dla
potencjalnych nowych mieszkaricow. Wieksza
intensywnosc¢ dziatan zwigzanych z kreowaniem
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wizerunku planuje co czwarte miasto dobrego zy-
cia (skupienie M3), rzadziej wzrost takich dziatan
planuja miasta ze skupieri M1 i M2 (14-15 proc.)
(wykres 6). Ponad potowa miast z kazdej grupy
uwaza, ze dziatania w tym zakresie nie zmienig
swego kierunku w przysztym roku, ale nieco

ponad 10 proc. miast ze skupienia M1 oraz ze
skupienia M2 planuje spadek intensywnosci
dziatan zwigzanych z kreowaniem wizerunku, co
ma pewnie zwigzek z ich sytuacja finansowa, bo jak
wiadomo dziatania wizerunkowe wymagajg zaan-
gazowania dodatkowych srodkéw pienieznych.

N~ Wykres 6. Wptyw pandemii COVID-19 na dziatania matych miast zwigzane z kreowaniem
wtasnego wizerunku w najblizszym roku wedtug skupien (odpowiedzi w proc.)

11 57
M1 —

13 61
M2  —

3 56

M3 ==

. 9 58
Ogotem

mm  Spadek Bez zmian mm  \Wzrost

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Pandemia COVID-19 wptyneta negatywnie
na sytuacje bytowg mieszkancow wielu miast
oraz na sytuacje na lokalnych rynkach pracy.
Niektore miasta planuja dziatania pobudzajgce
lokalng przedsiebiorczosc¢, ale zdecydowana
wiekszosc¢ z nich zamierza w przysztym roku
utrzymac intensywnosc¢ tych dziatan na
poziomie sprzed pandemii. Na wzrost dziatan

Trudno powiedzie¢

14 18

|
15 9 2
| |
24 15 3
| |
18 13 2
|

mm  Nie podejmiemy takiego dziatania

zwigzanych z pobudzaniem lokalnej przed-
siebiorczosci wskazuje 17 proc. miast ze skupie-
nia M2 oraz co dziesigte miasto ze skupien M1
i M3 (wykres 7). Tylko 4 proc. miast ze skupienia
M1 planuje spadek dziatart zwigzanych z po-
budzaniem lokalnej przedsiebiorczosci, a w po-
zostatych skupieniach udziat wynosi nieco
ponad 10 proc.

N~ Wykres 7. Wptyw pandemii COVID-19 na dziatania matych miast pobudzajgce lokalng
przedsiebiorczo$¢ w najblizszym roku wedtug skupier (odpowiedzi w proc.)

4 58
M1 .

13 56
M2

11 64
M3 —

| 10 58
Ogoétem  n—

== Spadek Bez zmian == \Wzrost

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Trudno powiedziec

11 24 4
| L

17 12 2
| |

11 12 3
I |

13 16 3
| .

== Nie podejmiemy takiego dziatania



Polepszenie sytuacji bytowej mieszkancow,
sytuacji na lokalnym rynku pracy i ogélnej sytu-
acji finansowej osrodka jest scisle zwigzane
z rozwojem biznesu w miescie. W ciggu najbliz-
szego roku po 21 proc. badanych ze skupie-
nia M1 (miasta potrzebujace impulsu rozwojo-
wego) oraz ze skupienia M3 (miasta dobrego
zycia) planuje wzrost dziatan na rzecz atrakcyj-
nosci miasta dla biznesu (wykres 8). Jedno-
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czesnie prawie 30 proc. miast ze skupienia M1
nie wie jeszcze czy takie dziatania podejmie.
W miastach ze skupienia M2 (miasta niewyko-
rzystanych szans) obserwujemy najwiekszy
udziat osrodkéw (13 proc.), w ktérych przysztym
roku nastapi spadek dziatan na rzecz poprawy
atrakcyjnosci miasta dla biznesu. Jednoczesnie
wsrod tych miast, ponad potowa (57 proc.) pla-
nuje takie dziatania na poziomie sprzed pandemii.

~ Wykres 8. Wptyw pandemii COVID-19 na dziatania matych miast na rzecz poprawy
wtasnej atrakcyjnosci dla biznesu w najblizszym roku wedtug skupien

(odpowiedzi w proc.)

4 46

M1
13 57

M2

8 55
M3  —
. 9 54

Ogétem
= Spadek Bez zmian mm  \Wzrost

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Trudno powiedzie¢

21 29
|
17 11 2
I |
21 16

I
19 17 2
.| |

mm  Nie podejmiemy takiego dziatania

A

A
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Przyszlos¢ malych miast

Miasta potrzebujace impulsu rozwojowego

Scenariusze rozwoju miast sprzed pandemii

Miasta potrzebujace impulsu rozwojowego
w ramach skupienia M1 to 54 jednostki. Ponad
potowa to miasta do 5 tys. mieszkaricow, bedgce
lokalnymi osrodkami wielofunkcyjnymi. Wiekszosc
z nich to siedziby wtadz gmin miejsko-wiejskich.
Niewielka cze$¢ miast (ok. 11 proc.) to jednostki
z wyspecjalizowana funkcja turystyczng. Tyle
samo miast petni role osrodkéw ponadlokal-
nych wielofunkcyjnych, a pozostate to miasta
aglomeracyjne.

W 2019 r. przeprowadzono badania czynnikow
rozwoju tych miast, ich analize i wytoniono dwa
kluczowe czynniki, ktére stanowity osie scenariuszy
rozwoju: poziom aktywnosci lideréw lub elit
lokalnych oraz poziom naktadéw inwestycyjnych
w miescie. Cztery mozliwe kombinacje wartosci
kluczowych czynnikéw tworzacych osie scena-

riuszy pozwolity okresli¢ cztery scenariusze roz-
woju matych miast ze skupienia M1 (rysunek 2):

o ,Inteligentny sangwinik” - wysoki po-
ziom naktadoéw inwestycyjnych i wyso-
ki poziom aktywnosci lideréow lub elit lo-
kalnych - scenariusz pozadany;

o ,Melancholijny farciarz” - wysoki po-
ziom naktaddw inwestycyjnych i ni-
ski poziom aktywnosci lideréw lub elit
lokalnych;

o ,Niezréwnowazony choleryk” - niski po-
ziom naktadow inwestycyjnych i wyso-
ki poziom aktywnosci liderow lub elit
lokalnych;

o ,Pechowy flegmatyk” - niski poziom na-
ktaddw inwestycyjnych i niski poziom ak-
tywnosci liderow lub elit lokalnych.

~ Rysunek 2. Osie, nazwy scenariuszy rozwoju miast skupienia M1 oraz prawdopodobieristwo

realizacji (w proc.)

Wysoki poziom naktadéw inwestycyjnych

Melancholijny farciarz

10,7

Inteligentny sangwinik

57,1

lub elit lokalnych

Pechowy flegmatyk

25,0

Niski poziom aktywnosci lideréw

yoAujexol w2 an)
MOJ3pI] 19soumAye woizod 1osAm

Niski poziom naktadéw inwestycyjnych

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Wyniki badan przeprowadzonych w 2020 r.
wsrod 28 miast ze skupienia M4, ktére ocenity
znaczenie i prawdopodobieristwo realizacji
tez delfickich nawigzujgcych bezposrednio do
scenariusza pozadanego wykazaty, ze w percep-
cji wtodarzy, najbardziej pozadany scenariusz
ma najwyzsze prawdopodobieristwo realizacji

(57,1 proc.). Do obliczenia prawdopodobienstwa
wykorzystano liczbe jednoczesnych wskazan
na mozliwos¢ realizacji do 2033 r. obydwu tez:
wysoki poziom naktaddw inwestycyjnych i wysoki
poziom aktywnosci lideréw lub elit lokalnych.
Ponizej przedstawiamy opis pozadanego scena-
riusza wg badan z 2019 r.

Opis pozadanego scenariusza - ,Inteligentny sangwinik” (2019 r.)

W scenariuszu zatozono osiggniecie w 2035 .
wysokiego poziomu naktaddw inwestycyjnych
i wysokiego poziomu aktywnosci liderow lub elit
lokalnych. Ta najbardziej optymistyczna wizja
rozwoju matych miast wymaga w kroétkim czasie
pozyskania z zewnatrz i zagospodarowania
posiadanych aktywnych elit nastawionych na
rozwadj swojej matej ojczyzny oraz organizacji lub
poprawy w dziataniu wydziatu (departamentu)
inwestycji w urzedach miejskich. Spowoduje to
pozyskanie wiekszych srodkéow zewnetrznych
na rozwdj i aktywizacje spoteczng, w tym rozwoj
przedsiebiorczosci.

W miescie beda pracowac i mieszkac ak-
tywni ludzie, z nich beda rekrutowac sie aktywni
spotecznie liderzy, lokalne elity i lokalne wtadze.
Miasto zamierza efektywnie wykorzystywac
mozliwosci zewnetrznego dofinansowania
inwestycji i projektéw spotecznych.

Wtadze miasta zatrudnia w urzedzie wy-
kwalifikowang kadre do pozyskiwania srod-
kow zewnetrznych i realizacji inwestycji oraz
do wsparcia podmiotdw zewnetrznych, w tym
organizacji pozarzadowych, w realizacji roz-
nych projektow spotecznych. Miasto bedzie
pozyskiwac duzo srodkéw zewnetrznych wy-
korzystujgc odpowiednie programy rzadowe,
unijne i miedzynarodowe. Inwestycje kaz-
dorazowo bedg poprzedzone konsultacjami
z mieszkaricami, a duze projekty - ekonomiczna
analiza wptywu na budzet miasta, w celu unik-
niecia nadmiernych kosztow statych. Miasto

zamierza inwestowac w infrastrukture sieciowa,
sportowo-rekreacyjng, kulturalng i edukacyjna.

W miescie zaplanowano dziatanie kilku
aktywnych organizacji pozarzadowych, reali-
zujgcych projekty kulturalne, edukacyjne, rekre-
acyjne i integracyjne. Miasto wesprze realiza-
cje projektow od strony finansowej i organiza-
cyjnej.

Dzieki realizacji duzej liczby projektéw miasto
zredukuje koszty state utrzymania obiektéw
kultury, sportu i rekreacji, poniewaz beda one
stanowic¢ czes¢ kosztow projektow. Projekty
umozliwig takze zatrudnienie lub uzyskanie
dodatkowego zarobku wysoko wykwalifikowa-
nej kadrze.

Udziat w licznych projektach w roli partnera
pozwoli miastu oraz organizacjom pozarzadowym
na wypracowanie wielu dobrych kontaktow
z podmiotami z kraju oraz z catego Swiata. Mia-
sto nawigze relacje z wieloma miastami part-
nerskimi z catej Europy, rozwinie sie wymiana
mtodziezy i promocja dobrych praktyk.

Wykorzystujac dziedzictwo przyrodnicze
i kulturowe miasto wypracuje kilka wtasnych
marek: imprez kulturalnych, sportowych,
konferencji i seminariéw, rozpoznawalnych
w kraju i za granica. Przyciagnie to turystow, ich
liczba z roku na rok bedzie rosnac, powstang
hotele i motele, a w bliskim otoczeniu - kwatery
agroturystyczne. Miasto bedzie aktywnie
wspotpracowac z branzg turystyczng w obszarze
promocii.



Mate miasto wykorzysta swoje potozenie
w poblizu laséw i terendw rolniczych, powstanie
inkubator produktéw wtasnych opartych na
lokalnym i regionalnym dziedzictwie kulturowym
i przyrodniczym. Rozwinie sie drobna przedsie-
biorczosc.

Zjawisko starzejgcego sie spoteczenstwa
zostanie wykorzystane na rzecz rozwoju mia-
sta, w ktérym powstang nowoczesne domy
opieki i rehabilitacji, liczne projekty kulturalne
i integracyjne dla osdb starszych.

Ze wzgledu na swojg aktywnos¢ miasto
bedzie postrzegane jako dobre miejsce do
zycia, czes¢ absolwentow uczelni wyzszych
pochodzgcych z miasta, wréci do niego,
czasem bezposrednio po studiach, czasem po
20-30 latach pracy w duzym osrodku. Rozwdj
technologii informacyjnych sprawi, ze miejsce
zamieszkania bedzie mie¢ coraz mniejsze
znaczenie w znalezieniu dobrze ptatnej pracy.
Mieszkaricami miasta beda w duzej mierze
wysoko wykwalifikowani specjalisci pracujacy
w systemie pracy na odlegtosc¢. Dzieki temu
rozwinie sie budownictwo indywidualne oraz
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wielorodzinne. Powrdca takze 60- i 70-latkowie,
po zakoriczeniu kariery zawodowej w duzych
miastach.

Przyjete plany zagospodarowania prze-
strzennego umozliwig wydzielenie i uzbrojenie
terendw pod budownictwo wielorodzinne
i indywidualne oraz przemyst i ustugi. W miescie
bedzie dziata¢ kilka firm zatrudniajacych po ok.
100 lub wiecej pracownikow.

Liczba mieszkaricow miasta bedzie stabilna
z perspektywa wzrostu. Struktura demograficzna
na tle kraju i innych podobnej wielkosci miast
bedzie korzystna, dzieki temu wzrosnie liczba
matych firm ustugowych.

Aktywnosc¢ elit i wkadz miasta oraz otwartosc¢
mieszkancow na wspotprace sprawig, ze bedzie
mozna realizowac inwestycje lub projekty, kto-
rych mate miasto nigdy samo by nie udzwigneto,
np. powstanie w projekcie partnerskim z sg-
siednim matym miastem duzy kompleks spor-
towo-rekreacyjny; powstanie wspoélnie z in-
nymi kilkoma matymi miastami i uczelnig inku-
bator przedsiebiorczosci, ktory kazdego roku
bedzie inkubowat 5-10 drobnych przedsiebiorstw.

**k%

Weryfikacje tego scenariusza przeprowa-
dzilismy na podstawie analizy wynikéw ba-
dan otrzymanych od 28 przedstawicieli miast
ze skupienia M1. Ta proba stanowi 52 proc.
miast zbadanych rok wczesniej i pozwala na
wnioskowanie na jej podstawie o wszystkich
54 miastach zbadanych poprzednio. Nizej
prezentujemy oceniane tezy delfickie dotyczace
pozadanego scenariusza rozwoju miast ze
skupienia M1, czyli miast potrzebujgcych impulsu
rozwoju:

— Ti1. Miasto bedzie sie charakteryzowac
wysokim poziomem aktywnosci lideréw
i elit lokalnych.

- T2. Miasto osiggnie wysoki poziom na-
ktadow inwestycyjnych.

— T3. Wspétpraca miedzy wtadza, elitami
i mieszkarnicami pozwoli skutecznie wy-
korzysta¢ wewnetrzne potencjaty i ze-
wnetrzne szanse do dynamicznego rozwoju
miasta.

Sposréd tych trzech tez - zdaniem przedsta-
wicieli miast - najwieksze znaczenie dla rozwoju
miast ma teza T2 (wykres 9). Miasto osiagnie
wysoki poziom naktaddéw inwestycyjnych, ale
prawdopodobiernstwo jej realizacji wynosi
54 proc., przy czym potowa badanych miast
uwaza, ze teza ta moze sie zrealizowac w ich
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miastach nie pézniej niz w 2028 r. (mediana).
Nieco wiekszym prawdopodobiernstwem
(59 proc.) charakteryzuje sie teza T3, zgodnie
z ktorg wspotpraca miedzy wtadzg, elitami
i mieszkaricami pozwoli skutecznie wykorzystac
wewnetrzne potencjaty i zewnetrzne szanse do
dynamicznego rozwoju miasta. Znaczenie tej
tezy dla rozwoju miast jest nieco stabsze, bowiem
wskaznik istotnosci wynosi 77 p., a mediana

czasu realizacji wskazuje na rok 2029 r. Najnizszym
prawdopodobieristwem (50 proc.) i najmniejszym
znaczeniem dla rozwoju (64,13 p.) spos$réd wy-
mienionych ma teza T4, zgodnie z ktéra miasto
bedzie sie charakteryzowac¢ wysokim pozio-
mem aktywnosci liderdw i elit lokalnych. Jednak
potowa przedstawicieli badanych miast uwaza,
ze teza ta ma szanse na realizacje nie pdzniej
nizw2028r.

~ Wykres 9. Istotnos$¢ dla rozwoju miasta, prawdopodobieristwo oraz mediana czasu realizacji
tez delfickich w miastach ze skupienia M1

0,70
0,63 2029T:
2 T3
a 0,59
K} 2028r.
S
T 055 T2
o 2028T. 0,54
E
z T1
(= 0,50
0,48
0,40
60,00 67,50 75,00 82,50 90,00

Istotnosc

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Czy miasta ze skupienia M1 bedg sie charakteryzowac wysokim poziomem

aktywnosci lideréw i elit lokalnych?

Badania weryfikacyjne przeprowadzone
W 2020 r. wykazaty, ze w przypadku tezy T1. Miasto
bedzie sie charakteryzowac wysokim poziomem
aktywnosci lideréw i elit lokalnych, w percepcji
wtodarzy miast:

— wskaznik istotnosci tezy dla rozwoju
miasta wynosi 64,13/100,00;
— istnieje 50-procentowe prawdopodobien-

stwo realizacji tezy w perspektywie 2035r.

W przypadku 57 proc. odpowiedzi teze uznano
za istotna dla rozwoju miast (wykres 10). Sposrod
badanych miast 11 proc. przewiduje realizacje
tezy do 2023 r., a 36 proc. - miedzy 2024 i 2028 .
i 18 proc. - miedzy 2029 i 2033 r. (wykres 11).
Mediana odpowiedzi to 2028 r. Ponad 1/5 ba-
danych uznata, ze ta teza nigdy sie nie zrealizuje.
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y Wykres 10. Istotno$¢ dla rozwoju miast ze skupienia M1 tezy T1. Miasto bedzie sie charakteryzowac
wysokim poziomem aktywnosci lideréw i elit lokalnych (w proc.)

Bardzo istotna

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

21

Nie mam zdania
18

W ogéle
nieistotna

7

~y Wykres 11. Czas realizacji tezy T1. Miasto bedzie sie charakteryzowac wysokim poziomem
aktywnosci lideréw i elit lokalnych (w proc.)

D0 2023 r. I i1

Migdzy 2024 1 2028 r. | 36

Miedzy 202912033 . I 18

P0 2033 r. M 1/

Nigdy I 21

o 5 10 15

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Badane miasta ocenity czynniki, ktére
sprzyjaja realizacji tezy oraz bariery, ktore
utrudniaja jej realizacje w przysztosci. Wsrod
czynnikow sprzyjajacych zdecydowanie naj-
wiekszy wptyw ma wsparcie ze srodkéw unij-
nych (wykres 12). Jest to wynik dos$¢ pesymi-
styczny, bowiem miasta upatrujg wigzg wzrost
poziomu aktywnosci elit i lideréw ze srodkami
unijnymi. Inne czynniki, zalezne bardziej od
potencjatéw endogenicznych (jako$¢ planowania
przestrzennego, prawo lokalne, dostepnosc
transportowa, przedsiebiorczos¢, wspotpraca
wtadz miasta z biznesem lub wspdtpraca z innymi
miastami) sa na dalszych pozycjach w rankingu
wptywu na realizacje tezy.

20 25 30 85) 40

Najsilniejszymi barierami ograniczajgcymi
wzrost aktywnosci lideréw i elit lokalnych wg
badanych miast sg: odptyw ludnosci z miasta,
pogorszenie sie sytuacji na rynku pracy oraz
problemy finansowe wynikajgce z kryzysu
pandemicznego (wykres 13). Uwzgledniajac
powszechnie znane przyczyny oraz strukture
wiekowa i inne cechy grup ludnosci migrujgcej
z matych miejscowosci, wszystkie trzy pierwsze
bariery majg wspolng ptaszczyzne - sytuacje
ekonomiczng, ktora jest skutkiem zjawisk
zewnetrznych.

Czynniki endogeniczne, a takze postawy
skoncentrowane na przedsiebiorczosci, integracji
i wspotpracy, nie sa postrzegane jako kluczowe
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dla wzrostu poziomu aktywnosci lideréw. | unijnymi na rozwéj aktywnosci elit miejskich
Miasta mocno wierzg, moze zbyt mocno, w site | oraz maja obawy gtéwnie wsrdd czynnikéw
wptywu zewnetrznego wsparcia srodkami | zewnetrznych.

~ Wykres 12. Oceny wptywu czynnikdw na realizacje tezy T1. Miasto bedzie sie charakteryzowaé
wysokim poziomem aktywnosci lideréw i elit lokalnych (w proc.) oraz wskazniki
znaczenia czynnikéw (Wc) (w pkt.)

36 50 1 3
Wsparcie srodkdw unijnych m 815
11 68 14 4 3
Jakos¢ planowania przestrzennego w miescie —E— m 722
Stabilnos¢ i przejrzystose lokalnego prawa & 28 4: 71,3
(np. podatkowego)
. : 18 54 14 4433
Dobra dostepnos¢ transportowa do miasta | 71,2
21 36 32 443
Rosnacy poziom przedsiebiorczosci mieszkancow miasta I mm 676
14 43 32 4 7
Dobra wspotpraca wtadz miasta z biznesem I . 673
Zainteresowanie miastem ze strony inwestorow & 2 “ 64,8
zewnetrznych
Atrakcyjnosc miasta jako miejsca wzglednie bezpiecznego % 29 5 & 4 646
w kontekscie zagrozenia epidemicznego !
o ) 14 36 32 11 43
Wspotpraca z sasiednimi miastami mm 620
Dynamiczny rozwdj ustug cyfrowych, infrastruktury informatycz- & 43 = 23 606
nej i kompetencji cyfrowych w zwigzku z praca i nauka zdalna
) ) o o ) ) 11 25 46 17
Wysoki poziom swiadomosci ekologicznej EEEE—— 596
mieszkancéw miasta
X X i1 25 43 1 7 3
Atrakcyjnosc miasta dla turystéw — mEEE ———— mmm 556
== Bardzo duzy == Duzy Sredni Maty == Bardzo maty == Nie mam zdania
Czynnik nie ma zwigzku z tezg

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

y Wykres 13. Oceny wptywu barier na realizacje tezy T1. Miasto bedzie sie charakteryzowac
wysokim poziomem aktywnosci lideréw i elit lokalnych (w proc.) oraz wskazniki
znaczenia barier (Wb) (w pkt.)

29 46 11 1 3
Odptyw ludno$ciz miasta | m 673

. . L 11 54 28 43
Pogorszeme Sytuacjl na rynku pracy w miesCie = 63,9

Ograniczenia w przeptywie zasobdw (przede wszystkim 7 46 18 B o874 4
; p - I | 3.5
kapitatu ludzkiego) spowodowane przez pandemie

- 4 43 32 1 6 4
Problemy finansowe wynikajace zZ KryZysuU g o 58,3

wywotanego przez COVID-19 = 36 35 x ag
Stabe skomunikowanie miasta z regionem  IEEEEEE————" mE 558

" ) . . ) 25 39 4 7 8 7

Problemy spoteczne i psychologiczne zwigzane zizolacjg ———" E— 51,9

- 7 11 46 18 7 7 4
Rozpad wiezi spotecznych s | | 50,0

== Bardzo duzy == Duzy Sredni Maty == Bardzo maty == Nie mam zdania

Bariera nie ma zwiazku z teza

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Czy miasta osiggng wysoki poziom naktadéw inwestycyjnych?

Wyniki badan wykazaty, ze w przypadku tezy
T2. Miasto osiggnie wysoki poziom naktaddéw
inwestycyjnych, w percepcji wtodarzy miast:
—  wskaznik istotnosci tezy dla rozwoju miasta
wynosi 87,03/100,00;
— istnieje 54-procentowe prawdopodobien-
stwo realizacji tezy w perspektywie 2035 r.
Miasta bardzo wyraznie upatrujg szanse
rozwojowe w wysokich naktadach inwesty-

cyjnych na swoim terenie. W 54 proc. odpowiedzi
teze uznano za bardzo istotng, a w 39 proc. za
istotna dla rozwoju miast (wykres 14). Sposréd
badanych miast 7 proc. przewiduje realizacje
tezy do 2023 r., 46 proc. - miedzy 2024 i 2028 .
i 14 proc. - miedzy 2029 i 2033 r. (wykres 15).
Mediana odpowiedzi to 2028 r. Ponad 1/5
badanych uznata, ze teza zrealizuje sie po 2033 .,
a2 proc. - nigdy.

y Wykres 14. Istotno$¢ dla rozwoju miast ze skupienia M1 tezy T2. Miasto osiggnie wysoki poziom

naktaddéw inwestycyjnych (w proc.)

Bardzo istotna

54

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

y Wykres 15. Czas realizacji tezy T2. Miasto osiggnie wysoki poziom naktadéw inwestycyjnych

(w proc.)

D0 2023 . m— 7

Migdzy 2024 1 2028 r. | /6

Migdzy 202912033 1. ——— )

P0 2033 r. I 21

Nigdy M 12

(0] 10 20

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Wsrod czynnikow sprzyjajacych wysokim
naktadom inwestycyjnym dominuje wsparcie ze
Srodkoéw unijnych, az 74 proc. badanych miast

30 40 50

ocenito ten wptyw jako bardzo duzy, 14 proc. jako
duzy (wykres 16). Drugim czynnikiem w rankin-
gu wptywu na realizacje tezy jest dostepnosc
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transportowa miasta, trzecim - zainteresowanie
miastem ze strony inwestorow zewnetrznych.
Miasta wyraznie dostrzegaja potencjat inwe-
stycyjny w zewnetrznych zrodtach inwestycji
i dochoddéw, w tym realizowanych przez biznes.

Podobnie jak w przypadku oceny tezy T1.
Miasto bedzie sie charakteryzowac¢ wysokim
poziomem aktywnosci lideréw i elit lokalnych,
znaczenie wewnetrznych czynnikdw rozwoju
jest zdecydowanie mniejsze. Wsréd nich naj-
wazniejsze dotycza jakosci planowania prze-
strzennego, prawa lokalnego i przedsiebiorczo-
sci. Na dalszych pozycjach w rankingu waznosci
znajduja sie czynniki zwigzane z integracja

i wspotpracg spotecznosci lokalnej oraz sasied-
nich samorzadow.

Najsilniejszymi barierami ograniczajgcymi
wptyw poziomu inwestycji na rozwdj wg badanych
miast sg: odptyw ludnosci z miasta i pogorszenie
sie sytuacji na rynku pracy (wykres 17). Sg to dwie
najwazniejsze bariery, takie same jak w przypadku
tezy o wysokim poziomie aktywnosci liderow i elit
lokalnych. Dopiero na dwdch kolejnych pozy-
cjach pojawiajg sie bariery zwigzane ze skutkami
pandemii dotyczace problemdéw finansowych
i przeptywow kapitatu spotecznego. Bariery
0 najmniejszym znaczeniu zwigzane sg z pro-
blemami wewnetrznymi spotecznosci lokalnej.

y Wykres 16. Oceny wptywu czynnikdw na realizacje tezy T2. Miasto osiggnie wysoki poziom
naktadow inwestycyjnych (w proc.) oraz wskazniki znaczenia czynnikéw (Wc) (w pkt.)

Wsparcie srodkdw unijnych

Dobra dostepnosc¢ transportowa do miasta

Zainteresowanie miastem ze strony inwestoréw zewnetrznych
Jakos¢ planowania przestrzennego w miescie

Stabilnosé i przejrzystosc lokalnego prawa (np. podatkowego)
Rosnacy poziom przedsiebiorczosci mieszkaricéw miasta

Dobra wspétpraca wtadz miasta z biznesem

Dynamiczny rozwdj ustug cyfrowych, infrastruktury
informatycznej i kompetencji cyfrowych w zwiazku z praca
i nauka zdalng

Wspodtpraca z sgsiednimi miastami
Atrakcyjnos¢ miasta dla turystow

Atrakcyjnos¢ miasta jako miejsca wzglednie bezpiecznego
w kontekscie zagrozenia epidemicznego

Wysoki poziom swiadomosci ekologicznej mieszkaricow miasta

== Bardzo duzy == Duzy Sredni

Czynnik nie ma zwigzku z teza

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

71 14 1 4
| B 907
50 32 14 4
| B 843
50 21 14 14
| m 787
25 57 14 4
N m 778
29 50 14 43
| N 759
21 50 21 4 4
| | 731
21 50 14 14
| 713
14 39 36 7 4
| | 69,0
18 43 21 11 43
I HE 657
18 29 39 7 43
| BN 630
11 36 32 14 34
.| | 61,5
11 25 46 7 7 4
| || 61,0
Maty == Bardzo maty == Nie mam zdania
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y Wykres 17. Oceny wptywu barier na realizacje tezy T2. Miasto osiggnie wysoki poziom naktadéw
inwestycyjnych (w proc.) oraz wskazniki znaczenia barier (Wb) (w pkt.)

Odptyw ludnosci z miasta
Pogorszenie sytuacji na rynku pracy w miescie

Ograniczenia w przeptywie zasobow (przede wszystkim
kapitatu ludzkiego) spowodowane przez pandemie
Problemy finansowe wynikajace z kryzysu wywotanego
przez COVID-19

Stabe skomunikowanie miasta z regionem
Problemy spoteczne i psychologiczne zwigzane z izolacja

Rozpad wiezi spotecznych

== Bardzo duzy m= Duzy Sredni

29 46 o1 3
I —— m 741
11 54 28 43
N m 685
7 46 18 14 47 4
I s 610
4 43 32 16 4
[ e o 610
i1 36 35 11 43

I mm 002
25 39 14 7 8 7
I E— 49,0
7 11 46 18 7 7 4
I 48,0
Maty mm  Bardzo maty == Nie mam zdania

Bariera nie ma zwigzku z tezg

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Czy wspotpraca miedzy wtadzg, elitami i mieszkaricami pozwoli na dynamiczny

rozwadj miast?

Zgodnie z trescig tezy T3. Wspotpraca mie-
dzy wtadza, elitami i mieszkarnncami pozwoli
skutecznie wykorzysta¢ wewnetrzne potencjaty
i zewnetrzne szanse do dynamicznego rozwoju
miasta, w percepcji wtodarzy:

—  wskaznik istotnosci tezy dla rozwoju miasta
Wwynosi 77,0/100,00;

- istnieje 59-procentowe prawdopodobieri-
stwo realizacji tezy w perspektywie 2035 r.

Wspodtprace miedzy réznymi grupami inte-
resariuszy oceniono jako bardzo istotna i raczej
istotna dla rozwoju miast, odpowiednio: 29 proc.
i 50 proc. odpowiedzi (wykres 18). Sposrod ba-
danych miast 14 proc. przewiduje realizacje tezy
do 2023, 25 proc. - miedzy 2024 i 2028 r. i 29 proc.
- miedzy 2029 i 2033 r. (wykres 19). Mediana
odpowiedzi to 2029 r. 14 proc. badanych uznato,
ze teza zrealizuje sie po 2033 ., @ 18 proc. - nigdy.

~y Wykres 18. Istotno$¢ dla rozwoju miast ze skupienia M1 tezy T3. Wspétpraca miedzy wtadza,
elitami i mieszkaricami pozwoli skutecznie wykorzysta¢ wewnetrzne potencjaty
i zewnetrzne szanse do dynamicznego rozwoju miasta (w proc.)

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Bardzo istotna

29

Nie mam zdania

10
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y Wykres 19. Czas realizacji tezy T3. Wspétpraca miedzy wtadzg, elitami i mieszkaricami
pozwoli skutecznie wykorzysta¢ wewnetrzne potencjaty i zewnetrzne szanse
do dynamicznego rozwoju miasta (w proc.)

D0 2023 1. I 14

Migedzy 202412028 r. I 25

Miedzy 2029 i 2033 r. I 29

P0 2033 " I 14

Nigdy e 18

o 10

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

To juz trzecia teza, ktorej realizacja zalezy
gtownie od transferéw srodkdw unijnych: az
43 proc. badanych miast ocenito ten wptyw na
bardzo duzy, 29 proc. na duzy (wykres 20). Drugim
czynnikiem w rankingu wptywu na realizacje
tezy jest dobra wspotpraca miedzy biznesem
i wtadzami. Miasta dostrzegajg czynniki wptywu
na rozwoj miasta dobrej wspotpracy miedzy
wtadzg, elitami i mieszkaricami: zaintereso-
wanie inwestorow zewnetrznych, dostepnosc
transportowa i w dalszej kolejnosci - przejrzy-

20 30

stos¢ lokalnego prawa i przedsiebiorczosc
mieszkancow.

Najsilniejsza barierg ograniczajaca wptyw
wspotpracy miedzy biznesem i wtadzami na
rozwoj miast jest pogorszenie sytuacji na lokalnym
rynku pracy (wykres 21). Kolejnymi barierami -
0 prawie rownym oraz negatywnym wptywie na
realizacje tezy - sg: odptyw ludnosci z miasta,
ograniczenia w przeptywie zasobéw spowo-
dowane przez pandemieg, staba komunikacja
miasta z regionem i rozpad wiezi spotecznych.
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y Wykres 20. Oceny wptywu czynnikéw na realizacje tezy T3. Wspdtpraca miedzy wtadza,
elitami i mieszkaricami pozwoli skutecznie wykorzysta¢ wewnetrzne potencjaty
i zewnetrzne szanse do dynamicznego rozwoju miasta (w proc.) oraz wskazniki
znaczenia czynnikéw (Wc) (w pkt.)

43 29 18 10
Wsparcie Srodkow unijnych | 820

32 43 11 4 10
Dobra wspotpraca wtadz miasta z biznesem N — s 79.0

25 39 25 11
Zainteresowanie miastem ze strony inwestoréw zewnetrznych 750

32 25 21 7 1 4

Dobra dostepnosc transportowa do miasta | 74,0

29 32 21 4 4 10
Stabilnosé i przejrzystosé lokalnego prawa (np. podatkowego) I — mam— 720

. . - . 11 54 25 10
Rosngcy poziom przedsigbiorczosci mieszkancow miasta 710

L, R L 18 43 18 7 14
Jakosc¢ planowania przestrzennego w miescie I s 708
Dynar_n_iczny rozwéjﬂustug cyfrowych,_ infrastruktur_y informatycz- & 32 & 4 69,6
nej i kompetencji cyfrowych w zwigzku z praca i nauka zdalng

. L . 18 32 36 4 10
Wspdtpraca z sasiednimi miastami — E  — w680
Atrakcyjnos¢ miasta jako miejsca wzglednie bezpiecznego & 39 4& 4 509

w kontekscie zagrozenia epidemicznego

11 25 36 i1 4 13
Atrakcyjnos$¢ miasta dla turystow - ————— e 583

) ’ . . ’ . . . (L1 18 43 7ANARR10NNT:
Wysoki poziom swiadomosci ekologicznej mieszkancow miasta  EE—— N 57,6

mm Bardzo duzy == Duzy Sredni Maty == Bardzo maty == Nie mam zdania
Czynnik nie ma zwiazku z teza

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

y Wykres 21. Oceny wptywu barier na realizacje tezy T3. Wspétpraca miedzy wtadzg, elitami
i mieszkaricami pozwoli skutecznie wykorzysta¢ wewnetrzne potencjaty i zewnetrzne
szanse do dynamicznego rozwoju miasta (w proc.) oraz wskazniki znaczenia barier

(Wb) (w pkt.)
. . o 14 50 21 4 11
Pogorszenie sytuacji na rynku pracy w miescie e s 710
- . 11 43 29 7 10
Odptyw ludnosci z miasta I B 660
Ograniczenia w przeptywie zasobow (przede wszystkim & £ £ & L 6502
kapitatu ludzkiego) spowodowane przez pandemie
) o ) 14 29 43 4 10
Stabe skomunikowanie miasta z regionem mm 650
o 14 25 36 7 14 4
Rozpad wigzi spotecznych  m—— || 64,1
ikai 7 32 29 14 14 4
Problemy finansowe wynikajgce z kryzysu T — — 50.8
wywotanego przez COVID-19
. . . . ) 11 25 29 7 1 13 4
Problemy spoteczne i psychologiczne zwigzane zizolacjg IS | 55,4
== Bardzo duzy == Duzy Sredni Maty == Bardzo maty == Nie mam zdania

Bariera nie ma zwigzku z teza

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Zweryfikowany scenariusz rozwoju miast

Wyniki badan wykazaty, ze najbardziej praw-
dopodobny (57,1 proc.) jest pozadany i opty-
mistyczny scenariusz rozwoju matych miast wy-
magajacych impulsu rozwojowego. Istnie-
ja réznice w ocenie przez miasta dwoch tez,
ktore stanowig 0$ scenariusza. Wysoki poziom
naktadow inwestycyjnych jest znacznie waz-
niejszy dla rozwoju miast niz wysoki poziom
aktywnosci liderow i elit lokalnych: odpowied-
nio wskaznik istotnosci tez (WI) to 87,03 pkt.
i 63,00 pkt.. Osiggniecie wysokich naktaddéw
inwestycyjnych jest takze bardziej prawdopo-
dobne (54 proc.) niz aktywnos¢ elit (50 proc.).
Interesujace jest, ze mediana okresu realizacji
obydwu tez to 2028 r. W przypadku trzeciej badanej
tezy dotyczacej wspotpracy miedzy wtadza,
elitami i mieszkaricami wyniki wskazujg na istot-
nosc¢ na poziomie 77,00 pkt. oraz wyzsze niz pozo-
statych tez prawdopodobienstwo (59 proc.), ale
nieco dtuzszy czas realizacji (mediana - 2029 r.).

Wyniki badan wykazaty, ze miasta upatruja
realizacji optymistycznego scenariusza gtéwnie
w czynnikach zewnetrznych, w tym transferach
Srodkow unijnych. Finansowanie zewnetrzne
ma najsilniej wspiera¢ poziom naktaddow inwe-
stycyjnych, aktywnos¢ liderdw i elit lokalnych
oraz wspotprace miedzy wtadzg, elitami i miesz-
karicami. Rok realizacji tez koreluje z koricem
okresu wydatkowania srodkéw unijnych z nowej
perspektywy budzetowej (2028 r.). Uwidacznia
sie znaczenie planowania przestrzennego, do-
stepnosci transportowej i potrzeby pozyskiwania
inwestorow zewnetrznych. Z badan wynika, ze

mniejsze znaczenie dla rozwoju miasta przy-
pisujg czynnikom wewnetrznym, takim jak: przed-
siebiorczos¢, wspotpraca, integracja.

Najsilniejszymi barierami ograniczajacy-
mi dwie scenariuszowe tezy sg wg badanych
miast: odptyw ludnosci z miasta i pogorszenie
sie sytuacji na rynku pracy. Wg badanych wptyw
pandemii na rozwdj miast nie jest kluczowy i ogra-
niczony do zmian na rynku pracy oraz ewentu-
alnych negatywnych skutkéw finansowych dla
budzetow.

Wyniki badan wskazujg, ze pierwotny, naj-
bardziej optymistyczny scenariusz jest oczekiwa-
ny i ma szanse realizacji. Badania co do zasady
potwierdzajg mozliwosc realizacji scharakte-
ryzowanych w scenariuszu przysztych zjawisk
i powigzan miedzy nimi. Pewien niepokdj budzi
jednak zbyt duze znaczenie dla rozwoju przy-
pisywane czynnikom zewnetrznym kosztem
czynnikéw wewnetrznych.

Dokonujac weryfikacji scenariusza zacho-
wano podstawowy kierunek zaplanowanych
zjawisk. Zwrdcono wieksza uwage na aspekty
planowania przestrzennego, dostepnosci trans-
portowej, rozwoju technologii komunikacyj-
nych i informacyjnych oraz relacji miedzy skut-
kami transferu srodkéw unijnych i wykorzy-
staniu czynnikow endogenicznych. Impuls
rozwojowy wywotany srodkami zewnetrznymi
moze byc¢ trwaty tylko przy wykorzystaniu en-
dogenicznych potencjatéw, rozwoju przed-
siebiorczosci, integracji i wspotpracy lokal-
nej spotecznosci, biznesu oraz samorzgdow.

Opis pozadanego scenariusza - ,Inteligentny sangwinik” (2020 .)

W scenariuszu zatozylismy osiagniecie
W 2035 r. wysokiego poziomu naktadow inwe-
stycyjnych i wysokiego poziomu aktywnosci
lideréw lub elit lokalnych. Ta najbardziej opty-
mistyczna wizja rozwoju matych miast wymaga

w krotkim czasie pozyskania z zewnatrz i zago-
spodarowania posiadanych aktywnych elit na-
stawionych na rozwdj matej ojczyzny oraz orga-
nizacji lub poprawy w dziataniu wydziatu (de-
partamentu) inwestycji w urzedach miejskich.



Spowoduje to doptyw coraz wiekszych srodkow
zewnetrznych na rozwdj i aktywizacje spotecz-
na, w tym rozwaoj przedsiebiorczosci.

W miescie bedg pracowac i mieszkac akty-
wni ludzie, z nich beda rekrutowac sie aktywni
spotecznie liderzy, lokalne elity, lokalne wta-
dze. Miasto zamierza efektywnie wykorzysty-
wac mozliwosci zewnetrznego dofinansowania
inwestycji i projektédw spotecznych.

Wtadze miasta zatrudnig w urzedzie wy-
kwalifikowang kadre pracownikéw do pozyski-
wania srodkow zewnetrznych i realizacji inwe-
stycji oraz do wsparcia podmiotow zewnetrz-
nych, w tym organizacji pozarzadowych, w re-
alizacji réznych projektéw spotecznych. Miasto
zamierza pozyskiwac¢ duzo srodkéw zewnetrz-
nych wykorzystujgc odpowiednie programy
rzgdowe, unijne i migdzynarodowe. Kazdorazowo
inwestycje beda poprzedzane konsultacjami
z mieszkaricami, a duze projekty - ekonomiczna
analizg wptywu na budzet miasta, w celu unik-
niecia nadmiernych kosztéw statych. Miasto
planuje inwestowac w infrastrukture sieciowa,
sportowo-rekreacyjng, kulture, edukacje,
z uwzglednieniem wyposazenia do pracy zdal-
nej oraz z mozliwoscia realizacji czesci oferty
W postaci e-ustug.

W miescie bedzie dziatac kilka aktywnych
organizacji pozarzadowych, realizujacych duzo
projektow kulturalnych, edukacyjnych, rekre-
acyjnych i integracyjnych. Miasto wesprze re-
alizacje projektow, zaréwno finansowo, jak i or-
ganizacyjnie, w tym stworzy czesci organizacji
pozarzadowych mozliwosc realizacji ustug droga
elektroniczna.

Dzieki realizacji duzej liczby projektéw mia-
sto zredukuje koszty state utrzymania obiektow
kultury, sportu i rekreacji, poniewaz bedag one
finansowane ze Srodkéw pochodzgcych z pro-
jektow. Projekty umozliwig takze zatrudnienie
wysoko wykwalifikowanej kadry lub uzyskanie
dodatkowego zarobku. Miasto bedzie takze
inwestowac¢ w szkolenia dla personelu admi-
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nistracji, lideréw spotecznych, organizacji po-
zarzadowych dotyczgce podnoszenia swia-
domosci w zakresie waznosci wspotpracy i in-
tegracji lokalnej spotecznosci oraz wykorzysta-
nia endogenicznych potencjatéw dla rozwoju
miasta.

Miasto zainwestuje w transformacje cyfrowa,
wdrozy zintegrowany system zarzgdzania urze-
dem miejskim i jednostkami organizacyjnymi
wtgcznie z realizujg czesci ustug publicznych
droga elektroniczng. Umozliwi to bardziej efek-
tywny sposdb realizacji ustug publicznych,
lepsze wykorzystanie potencjatu ludzkiego,
oszczednosci kosztéw administraciji.

W ramach transformacji cyfrowej powstanie
takze specjalna platforma partycypacji spo-
tecznej, ktéra umozliwi sprawna komunikacje
z mieszkaricami i wspolne podejmowanie decyzji
rozwojowych w miescie. Poprawi to coraz lepsza
wspotprace miedzy réznymi grupami interesa-
riuszy: biznesem, administracja, organizacjami
samorzgadowymi, mieszkaricami.

Udziat w licznych projektach w roli partnera
pozwoli na wypracowanie wielu dobrych kontak-
téw miastu oraz organizacjom pozarzadowym
z podmiotami z kraju oraz z catego Swiata. Miasto
nawigze relacje z wieloma miastami partnerskimi
z catej Europy, rozwinie sie wymiana mtodziezy
i promocja dobrych praktyk.

Wykorzystujac dziedzictwo przyrodnicze
i kulturowe miasto wypracuje kilka wtasnych
marek: imprez kulturalnych, sportowych, konfe-
rencji i seminariow, rozpoznawalnych w kraju i za
granica. Przyciagnie to turystow, ich liczba z roku
na rok bedzie rosna¢, powstana hotele, motele,
a w otoczeniu miasta - kwatery agroturystyczne.
Miasto bedzie silnie wspotpracowac z branza
turystyczng w obszarze promociji.

Miasto wykorzysta swoje potozenie w po-
blizu laséw i terendw rolniczych oraz wszelkie
wewnetrzne potencjaty, powstanie inkuba-
tor produktédw wtasnych opartych na lokal-
nym i regionalnym dziedzictwie kulturowym



8 / ) Przysztos¢ matych miast

i przyrodniczym. Rozwinie sie drobna przed-
siebiorczosc.

Zjawisko starzejgcego sie spoteczenstwa
zostanie wykorzystane na rzecz rozwoju mia-
sta, w ktérym powstang nowoczesne domy
opieki i rehabilitacji, liczne projekty kulturalne
i integracyjne dla os6b starszych.

Miasto stworzy system utrzymywania wiezi
towarzyskich, rodzinnych i biznesowych dla
obecnych i bytych mieszkaricow, np. coroczne
zjazdy os6b pochodzacych z miasta, odpowie-
dnie rozwigzania cyfrowe do utrzymywania
kontaktéw. Wszystko to z zamiarem uprawdo-
podobnienia powrotu czesci mieszkarncow
W przysztosci.

Ze wzgledu na swojg aktywnosc¢ osrodek
bedzie postrzegany jako dobre miejsce do
zycia, czesc¢ absolwentéw uczelni wyzszych
pochodzacych z miasta, wrdci do niego, czasem
bezposrednio po studiach, czasem po 20-30
latach pracy w duzym osrodku. Rozwoj tech-
nologii informacyjnych sprawi, ze miejsce
zamieszkania bedzie odgrywac coraz mniejsze
znaczenie w znalezieniu dobrze ptatnej pracy.
Wielu mieszkancow bedzie posiadato wyso-
kie kwalifikacje umozliwiajace podejmowanie
pracy na odlegtos¢.

Dzieki temu rozwinie sie budownictwo indy-
widualne oraz wielorodzinne. Powrdca takze
60- i 70-latkowie, po zakoriczeniu kariery zawodo-
wej w duzych miastach.

Przyjete plany zagospodarowania prze-
strzennego umozliwig wydzielenie i uzbrojenie
terendw pod budownictwo wielorodzinne
i indywidualne oraz przemyst i ustugi. W miescie
bedzie dziatac¢ kilka firm zatrudniajgcych 100
lub wiecej pracownikow.

Liczba mieszkaricow miasta bedzie stabilna
z perspektywag wzrostu. Struktura demograficzna
na tle kraju i innych podobnej wielkosci miast
bedzie korzystna, dzieki temu wzrosnie liczba
matych firm ustugowych.

Aktywnosc¢ elit i wtadz miasta oraz otwar-
tos¢ mieszkancow na wspotprace sprawi, ze
bedzie mozna realizowac inwestycje lub projekty,
ktdrych mate miasto nigdy samo by nie udzwi-
gneto, np. w projekcie partnerskim z sgsiednim
matym miastem powstanie duzy kompleks spor-
towo-rekreacyjny; kilka matych miast wspodlnie
z uczelnig stworzg inkubator przedsiebiorczo-
Sci, ktory kazdego roku bedzie inkubowat 5-10
drobnych przedsiebiorstw.

Wspotpraca z sgsiednimi samorzgdami
umozliwi takze wspoélne planowanie zagospo-
darowania przestrzennego i tworzenia wie-
loletnich strategii rozwojowych. Prowadzony
bedzie takze wspodlny silny lobbing na poziomie
regionu i kraju na rzecz zwiekszenia dostepnosci
transportowej miasta i okolicznych samorzadow.
Budowa sieci drog decydujacych o dostepnosci
komunikacyjnej jest bowiem domeng wtadz
wojewodzkich i krajowych.



53

Miasta niewykorzystanych szans

Scenariusze rozwoju miast sprzed pandemii

Miasta niewykorzystanych szans, wchodzace
w sktad skupienia M2 miast matych, obejmuja
gtéwnie osrodki wielofunkcyjne o liczbie miesz-
kanicow ponizej 5 tys., lokalne oraz ponadlokalne.
Pozostate zas$ to miasta aglomeracyjne. Osrodki
lokalne z wyspecjalizowang funkcjg turystyczng
stanowig 9 proc. miast tworzacych skupienie.

W 2019 r. przeprowadzono badania czynnikow
rozwoju tych miast i wytoniono dwa kluczowe
czynniki, ktére stanowity osie scenariuszy rozwoju:
Poziom aktywnosci liderdw lub elit lokalnych oraz
Poziom konkurencyjnosci miasta na tle innych
miast.

Cztery mozliwe kombinacje wartosci kluczo-
wych czynnikdw tworzgcych osie scenariuszy

pozwolity okresli¢ cztery scenariusze rozwoju
matych miast ze skupienia M2 (rysunek 3):

o ,Wiatrw zagle” - wysoki poziom
aktywnosci lideréw i elit lokalnych,
wysoki poziom konkurencyjnosci
miasta;

o ,Daremny trud?” - wysoki poziom
aktywnosci liderdw i elit lokalnych,
niski poziom konkurencyjnosci miasta;

O ,Mannaznieba” - niski poziom
aktywnosci liderdw i elit lokalnych, wy-
soki poziom konkurencyjnosci miasta;

o »Wiatr woczy” - niski poziom aktywno-
Sci liderow i elit lokalnych, niski poziom
konkurencyjnosci miasta.

N~ Rysunek 3. Osie, nazwy scenariuszy rozwoju miast skupienia M2 oraz prawdopodobieristwo

realizacji scenariuszy (w proc.)

Wysoki poziom aktywnosci lideréw i elit lokalnych

Daremny trud?

20,4

Wiatr w zagle

48,1

Wiatr w oczy

22,2

Niski poziom konkurencyjnosci
miasta

elselw
19soufAouainyuoy woizod IOSAM

Niski poziom aktywnosci lideréw i elit lokalnych

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Wyniki badan przeprowadzonych w 2020 r.
wsrod 54 miast objetych scenariuszowg me-
todg prognozowania w 2019 r. wykazaty, ze

w percepcji wtodarzy miast, najbardziej pozad-
any scenariusz ma najwyzsze prawdopodo-
bienstwo realizacji (48,1 proc.). Do obliczenia
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prawdopodobienstwa wykorzystano liczbe jed-
noczesnych wskazan na mozliwosc realizacji do
2033 r. obydwu tez: wysoki poziom aktywnosci
liderow lub elit lokalnych oraz wysoki poziom

konkurencyjnosci miasta. Nizej zamiescili-
Smy opis pozgdanego scenariusza rozwoju
miast matych ze skupienia M2 wedtug badan
z2019r.

Opis pozadanego scenariusza - ,Wiatr w zagle” (2019.)

Scenariusz ten ma charakter najbardziej
optymistyczny i wskazuje, ze mate miasta
ze skupienia M2 majag szanse poprawi¢ swoj
status i z kategorii miast niewykorzystanych
szans w perspektywie 2035 r. stac sie miastami
dobrymi do zycia lub miastami wysokiej jakosci
zycia.

W tym scenariuszu w miastach pojawig sie
charyzmatyczni burmistrzowie o wysokich kom-
petencjach menedzerskich (istotnych w admi-
nistracji samorzadowej), posiadajacy spojna
wizje rozwoju danego osrodka, co nalezy uznac
za bardzo dobry scenariusz. Beda angazowac
do pracy w urzedzie ludzi posiadajacych szero-
kg wiedze z zakresu zarzgdzania jednostkami
samorzadu terytorialnego. Waznymi aspektami
kompetenciji lidera i pracownikow urzedoéw
miejskich bedg umiejetnosci z zakresu mobi-
lizowania lokalnej spotecznosci w przedsie-
wziecia inicjowane przez wtadze samorza-
dowe. Szczegdlnego znaczenia bedg nabierac
narzedzia z zakresu e-partycypacji spotecznej.
Internet stanie sie gtdwna przestrzeniag prze-
prowadzania konsultacji, debat publicznych,
paneli dyskusyjnych, badan opinii czy two-
rzenia inicjatyw spotecznych. Bardzo wazng
role we wzmacnianiu zaangazowania lokal-
nych spotecznosci do wspotrzadzenia mia-
stem beda odgrywac cyfrowe platformy komu-
nikacji, okreslane mianem crowdsourcing czy
citizensourcing (Ilczuk, Glinska, 2018, s. 95-107).
Jednoczesnie obok kompetentnych lideréow
i pracownikow samorzgdowych w miastach
beda funkcjonowac lokalne elity spoteczne
i gospodarcze o wysokim poziomie kreatyw-
nosci, popierajgce pomysty dotyczgce rozwoju

miasta proponowane przez lokalny samorzad,
jednoczesnie inicjujace wtasne idee spoteczne
i gospodarcze spojne z samorzagdowg wizjg
rozwoju osrodka.

W najbardziej pozgdanym scenariuszu
rozwoju matych miast ze skupienia M2 nasta-
pi wzrost konkurencyjnosci poszczegolnych
osrodkow miejskich. Konkurencyjnosc zas bedzie
budowana przede wszystkim przy wykorzystaniu
miejscowych zasobdw, przy jednoczesnym
wsparciu matej i Sredniej przedsiebiorczosci
bazujgcej na kapitale lokalnym. Cata idea
poprawy konkurencyjnosci matych miast ze
skupienia M2 bedzie wynikata ze spdjnej wizji
ksztattowania marki terytorialnej, ktorej gtéwne
wartosci i korzysci zostang zdefiniowane na
podstawie tozsamosci kazdego z miast.

Okreslenie tych swoistych przewag dla
kazdego z miast bedzie bazowac na kluczowych
kompetencjach lub unikatowych zasobach
miejsca, lepszych od tych oferowanych przez
konkurentow.

Sposréod matych miast ze skupienia M2
tylko te osrodki bedg miaty szanse rozwijac
sie zgodnie z zatozeniami scenariusza ,Wiatr
w zagle”, ktdore potacza wiedze, kompetencje
i zaangazowanie liderow samorzgdowych
i urzednikow, a takze lokalhej spotecznosci
z tworczg ideg na stworzenie marki miejskiej.

Warunkiem wejscia miasta na droge sce-
nariusza optymistycznego bedzie skutecz-
na wspotpraca samorzadu z organizacjami
non-profit, instytucjami kultury, sportu, rekreacji
itd. W przestrzeni miasta beda funkcjonowac
aktywne organizacje pozarzadowe inicjujgce
projekty o charakterze spotecznym - sportowe,



kulturalne, edukacyjne. Najciekawsze inicjaty-
wy tych podmiotéw, wpisujace sie w koncep-
cje marki terytorialnej, beda zyskiwac dofinan-
sowanie i wsparcie organizacyjne ze strony
wtadz lokalnych. Organizacje pozarzadowe
bedg zatem realizowac wiele ciekawych imprez
i wydarzen, wzbogacajac tym samym oferte
spedzania czasu dla mieszkancow.

Samorzad miasta bedzie scisle wspot-
pracowat takze z lokalnym biznesem, w szcze-
goélnosci w zakresie promocyjnego wsparcia
mieszkancow rozpoczynajgcych dziatalnosc¢
gospodarczg bazujaca na lokalnych zasobach
kulturowych czy przyrodniczych. Szczegélnym
wsparciem beda objete zwtaszcza te przed-
siebiorstwa, ktorych profil jest Scisle powigza-
ny z ideg marki miasta.

Wysoki poziom konkurencyjnosci miasta,
chociaz zasadniczo bazujacy na trafnie ziden-
tyfikowanych lokalnych walorach, bedzie
mozliwy do osiggniecia dzieki efektywnemu
korzystaniu z zewnetrznych srodkow finan-
sowania (w tym unijnych) przez miasto, a tym
samym dzieki wysokiemu poziomowi naktadow
inwestycyjnych w miescie.

Wzrost konkurencyjnosci miast przetozy
sie na pozytywne zmiany zwigzane z sytu-
acjg gospodarczg osrodkow - wzrosnie po-
ziom przedsiebiorczosci, zmniejszy sie stopa
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bezrobocia, wzrosnie poziom zamoznosci
mieszkancow, a takze spadnie poziom od-
ptywu lokalnej spotecznosci. Wieksza rozpo-
znawalnos¢ marki miasta w regionie, w kraju,
a moze nawet za granicg, spowoduje zain-
teresowanie czesci bytych mieszkancow,
takze tych ktérzy wyemigrowali, powrotem do
miejsca swojego podchodzenia. Obserwujac
trend powrotéw migrantéw do miasta wta-
dze samorzgdowe bedag wprowadzac system
zachet w polityce mieszkaniowej, prorodzinnej
czy edukacyjnej, by jeszcze bardziej wzmoc-
ni¢ ten pozytywny dla miejskiej demografii
proces.

Warunkiem zajscia takiego zestawu oko-
licznosci sprzyjajacych rozwojowi miast bedzie
zmiana postaw mieszkancow wyrazajgca sie
we wzroscie otwartosci na zmiany, potrzebie
doksztatcania sie, rozpoczynania i prowadzenia
wtasnej dziatalnosci gospodarczej.

Reasumujac w tym scenariuszu pojawi
sie spotecznie akceptowany pomyst na rozwaoj
miasta, ktory stanie sie baza budowania ory-
ginalnej marki. Jednoczesnie koncepcja marki
bedzie sformutowana na tyle szeroko, ze nie
spowoduje w lokalnej gospodarce dominacji
jednej specjalizacji gospodarczej, ale ra-
czej przyczyni sie do dywersyfikacji lokalnego
biznesu bazujgcego na miejscowych zasobach.

**k%

Weryfikacje tego scenariusza przepro-
wadzilismy na podstawie analizy wynikéw ba-
dan otrzymanych od 54 przedstawicieli miast
ze skupienia M2. Ta préba stanowi 61 proc.
miast zbadanych rok wczesniej i pozwala
na wnioskowanie o wszystkich 88 miastach
zbadanych poprzednio. Obok prezentujemy
oceniane tezy delfickie dotyczgce pozgdanego
scenariusza rozwoju miast ze skupienia M2,
czyli miast niewykorzystanych szans:

— T1. Miasto bedzie sie charakteryzowac
wysokg konkurencyjnoscia na tle in-
nych miast.

— T2. Miasto bedzie sie charakteryzowac
wysokim poziomem aktywnosci lideréw
i elit lokalnych.

— T3. Wspétpraca samorzadu miasta z lokal-
nym biznesem, organizacjami non-profit,
instytucjami kultury, sportu itp. stanie sie
czynnikiem rozwoju miasta.
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Sposrod tych trzech tez - zdaniem przed-
stawicieli miast - najwieksze znaczenie dla roz-
woju miast ma teza T3. Wspotpraca samorzadu
z lokalnym biznesem, organizacjami non-profit,
instytucjami kultury, sportu itp. stanie sie czyn-
nikiem rozwoju miasta. Prawdopodobieristwo
jej realizacji wynosi 68 proc., przy czym potowa
badanych miast uwaza, ze teza ta moze sie
zrealizowac nie pdzniej niz w 2027 r. (mediana).
Nieco mniejszym prawdopodobiernstwem
(55 proc.) charakteryzuje sie teza T2 dotycza-
ca wysokiego poziomu aktywnosci liderédw

i elit lokalnych. Znaczenie tej tezy dla rozwoju
miast jest nieco stabsze, bowiem wskaz-
nik istotnosci wynosi 69,34 p., a mediana
czasu realizacji tej tezy wskazuje na 2029 r.
Najnizsze prawdopodobiernstwo (49 proc.)
i najmniejsze znaczenie dla rozwoju (67,79 p.)
sposrod trzech tez ma teza T4, zgodnie z ktdra
miasto bedzie sie charakteryzowac wysoka
konkurencyjnoscig na tle innych miast. Potowa
badanych miast uwaza, ze teza ta ma szanse na
realizacje w ich samorzadach nie wczesniej niz
W 2029.

~ Wykres 22. Istotno$¢ dla rozwoju miasta, prawdopodobieristwo oraz mediana czasu realizacji
tez delfickich w miastach ze skupienia M2

0,75
2027r.
T3

0,68 0,68
=]
2
(%]
c
K
S
3 0,60
g' 2029r.
s
z T2
& 0,55

0,53

T 2029r.
0,49
0,45
65,00 72,50 80,00 87,50 95,00

Istotnosc¢

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Czy miasta ze skupienia M2 bedg sie charakteryzowad wysoka
konkurencyjnoscia na tle innych miast?

Pierwsza teza, do ktdrej ustosunkowywali
sie przedstawiciele matych miast ze skupienia
M2, brzmiata: Miasto bedzie sie charakteryzo-
wac wysoka konkurencyjnoscig na tle innych

miast. Istotnosc¢ tej tezy w rozwoju miast zostata
oceniona na poziomie blisko 68 (W= 67,79).
W przypadku 77 proc. odpowiedzi teze uznano za
istotng dla rozwoju miast (wykres 23).
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y Wykres 23. Istotnos¢ dla rozwoju miast ze skupienia M2 tezy T1. Miasto bedzie sie charakteryzowac
wysoka konkurencyjnoscia na tle innych miast (w proc.)

Bardzo istotna
22

a2

Nie mam zdania W ogdle
nieistotna

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Najwiecej respondentéw (41 proc.) wska- | sa na jej realizacje w niektérych miastach
zato, ze teza ta moze zostac zrealizowana na | moze sie pojawic¢ dopiero po 2033 r. 11 proc.
przestrzeni lat 2024-2028 (wykres 24), acz- | respondentdéw wskazato, ze teza ta nigdy nie
kolwiek co trzeci ankietowany przyznat, ze szan- | doczeka sie realizacji w ich miescie.

N~ Wykres 24. Czas realizacji tezy T1. Miasto bedzie sie charakteryzowac¢ wysoka konkurencyjnoscia
na tle innych miast (w proc.)

D0 2023 r. e 4
Migdzy 2024 | 202 . | S /1
Miedzy 20292033 r. I 13
PO 2033 1. | 31

Nigdy m—— 11

o 10 20 30 40 50

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Wsrdd czynnikow, ktore beda sprzyjaty re- — dobra wspodtpraca wtadz miasta
alizacji tezy T1, przedstawiciele analizowanego z biznesem,
skupienia wskazywali najczesciej: — jakosc¢ planowania przestrzennego
- wsparcie srodkéw unijnych, w miescie,
— rozpoznawalna marka miasta, — atrakcyjnos¢ miasta dla rozwoju bizne-
— dobra dostepnosc transportowa su, zainteresowanie miastem ze strony
miasta, inwestorow zewnetrznych.
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Osiggniecie wysokiej konkurencyjnosci
miast jest - zdaniem ankietowanych - uzalez-
nione gtéwnie od pozyskania wsparcia finan-
sowego z Unii Europejskiej, a wiec od czyn-
nika zewnetrznego (wykres 25). W budowaniu
konkurencyjnosci wazng role przypisuje sie
takze sile marki miasta, a takze poziomowi jego
dostepnosci transportowej. Waznym czynni-
kiem poprawy konkurencyjnosci miasta bedzie
takze skuteczna wspotpraca wtadz samorza-
dowych z biznesem, jak tez kilka innych kwestii
majacych silne powigzanie z ta kooperacja:
jakosc¢ planowania przestrzennego w miescie,

atrakcyjnos¢ miasta dla rozwoju biznesu oraz

zainteresowanie miastem ze strony inwestorow
zewnetrznych.

Zdaniem respondentéw w najmniejszym
stopniu realizacji tezy T1 beda sprzyjac naste-
pujace czynniki:

— dynamiczny rozwoj ustug cyfrowych, in-
frastruktury informatycznej i kompeten-
cji cyfrowych w zwigzku z praca i nauka
zdalng,

- atrakcyjnosc¢ miasta jako miejsca wzgled-
nie bezpiecznego w kontekscie zagroze-
nia epidemicznego,

— stabilnosc i przejrzystosc prawa lokalne-
go (np. podatkowego).

N~ Wykres 25. Oceny wptywu czynnikéw na realizacje tezy T1. Miasto bedzie sie charakteryzowac

wysoka konkurencyjnoscig na tle inn
czynnikéw (Wc) (w pkt.)

Wsparcie srodkéw unijnych

Rozpoznawalna marka miasta

Dobra dostepnosc transportowa miasta

Dobra wspétpraca wtadz miasta z biznesem

Jakos¢ planowania przestrzennego w miescie

Atrakcyjnos¢ miasta dla rozwoju biznesu

Zainteresowanie miastem ze strony inwestoréw zewnetrznych
Atrakcyjnos$¢ miasta dla turystow

Rosngcy poziom przedsigbiorczosci mieszkaricéw miasta
Identyfikowanie sie mieszkaricéw z miastem

Stabilnos¢ i przejrzystosé prawa lokalnego (np. podatkowego)

Atrakcyjnos¢ miasta jako miejsca wzglednie bezpiecznego
w kontekscie zagrozenia epidemicznego

Dynamiczny rozwéj ustug cyfrowych, infrastruktury informatycz-
nej i kompetencji cyfrowych w zwigzku z pracg i nauka zdalng

== Bardzo duzy == Duzy Sredni

Czynnik nie ma

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

ych miast (w proc.) oraz wskazniki znaczenia

50 35 i 4
O 82,9
37 39 18 222
O m 774
39 37 17 7
O 76,9
33 44 19 22
O m 764
26 52 18 4
] 750
37 28 31 4
N 74,5
39 26 27 6 2
N S W 736
31 39 22 62
O 731
28 43 20 9
| 72,2
20 46 26 422
| m 716
20 43 27 6 4
I m 676
17 39 35 612
] 67,3
13 41 37 9
e 64,4

Maty == Bardzo maty == Nie mam zdania

zwigzku z tezg



Zgodnie z przewidywaniem przedstawicieli
miast ze skupienia M2 w trakcie realizacji tezy
T1 moga pojawiac sie problemy, ktére utrudnia
wzrost poziomu konkurencyjnosci miast. Do
barier o najwiekszej sile oddziatywania w tym
zakresie ankietowani zaliczyli:

— ograniczony dostep do finansowania

zewnetrznego,

— odptyw ludnosci z miasta,

- pogorszenie sie sytuacji na lokalnym

rynku pracy,

- problemy finansowe wynikajace

z Kryzysu wywotanego przez
COVID-19,

- spadek stopy zyciowej mieszkancow

miasta.

Opinie na temat postrzeganych barier
w osiggnieciu wysokiej konkurencyjnosci

Przyszto$é matych miast 8 @

miast potwierdzajg obserwacje responden-
tow dotyczace gtéwnych czynnikdw sprawczych
wptywajacych na ten aspekt rozwoju miasta.
Przedstawiciele matych miast ze skupienia
M2 wskazuja, ze poprawa konkurencyjnosci
reprezentowanych osrodkoéw bedzie utrudniona,
jesli dostep do zewnetrznych zrodet finansowa-
nia pozostanie ograniczony (wykres 26). Czesto
wskazujg takze na kwestie dotyczgce sytuacji
spoteczno-gospodarczej miasta, w tym konkretnie
dotyczacej odptywu ludnosci lub pogorszenia
sie sytuacji na lokalnym rynku pracy, a takze
spadek stopy zyciowej mieszkancow. Dos¢
czesto przedstawiciele osrodkéw analizowa-
nego skupienia wskazujg na problemy finanso-
we miasta wynikajgce z kryzysu wywotanego
przez COVID-19 jako czynnik utrudniajacy po-
prawe konkurencyjnosci osrodkéw miejskich.

~ Wykres 26. Oceny wptywu barier na realizacje tezy T1. Miasto bedzie sie charakteryzowac wysoka
konkurencyjnosciag na tle innych miast (w proc.) oraz wskazniki znaczenia barier

(Wb) (w pkt.)

Ograniczony dostep do finansowania zewnetrznego
Odptyw ludnosci z miasta

Pogorszenie sytuacji na rynku pracy w miescie

Problemy finansowe wynikajace z kryzysu wywotanego
przez COVID-19

Spadek stopy zyciowej mieszkaricéw miasta

Ograniczenia w przeptywie zasobow (przede wszystkim
kapitatu ludzkiego) spowodowane przez pandemie

Stabe skomunikowanie miasta z regionem
Niedostateczna liczba mieszkan
Rozpad wiezi spotecznych

Problemy spoteczne i psychologiczne zwigzane z izolacja

Spadek zainteresowania budowaniem relacji
na rynku lokalnym

mm  Bardzo duzy == Duzy Sredni

Maty

30 33 22 1 22
I — m 698
22 39 24 6 45
I EEE 586
19 44 20 13 22
I — m 678
17 33 35 7 6 2
I B 660

11 46 30 7 24
[ B B 649
7 35 33 11 10 4
I B 612
1 1 28 1! 6 1
b ° Em 608
13 30 39 13 41
[ B W 590
13 24 33 15 6 7 2
I BN 566
9 24 37 11 6 9 4
I B 559
4 24 59 11 2
e B 552

mm  Bardzo maty mm  Nie mam zdania

Bariera nie ma zwigzku z teza

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Czy miasta beda sie charakteryzowa¢ wysokim poziomem aktywnosci lideréw

i elit lokalnych?

Druga teza, do ktorej ustosunkowali sie
przedstawiciele matych miast ze skupienia
M2, brzmiata: Miasto bedzie sie charakteryzo-
wac wysokim poziomem aktywnosci lideréw

i elit lokalnych. Istotnos¢ tej tezy w rozwoju
miast zostata oceniona na poziomie ponad 69
(Wi, = 69,34). W przypadku az 80 proc. odpowiedzi
teze te uznano za istotng dla miasta (wykres 27).

y Wykres 27. Istotnos¢ dla rozwoju miast ze skupienia M2 tezy T2. Miasto bedzie sie charakteryzowac
wysokim poziomem aktywnosci lideréw i elit lokalnych (w proc.)

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Potowa przedstawicieli badanych miast
przewiduje realizacje tezy do 2028 r., 19 proc.
- miedzy 2029 a 2033 r. i 24 proc. - po 2033 I.

Bardzo

istotna

17

2 |
W ogéle Nie mam
nieistotna zdania

(wykres 28). Ponad 7 proc. ankietowanych ba-
danych uznato, ze ta teza nigdy sie nie zrealizuje.

~ Wykres 28. Czas realizacji tezy T2. Miasto bedzie sie charakteryzowac¢ wysokim poziomem
aktywnosci lideréw i elit lokalnych (w proc.)

D02023r. m— 9

Migedzy 2024 12028 r. I 41

Miedzy 202912033 1. I 1

Po 2033 r. I 24

Nigdy m— 7

o 10 20

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

30 40 50
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Wsrdd czynnikow, ktore beda sprzyjaty reali- Wysoki poziom aktywnosci liderow i elit
zacji tezy T2, przedstawiciele analizowanego | lokalnych bedzie w najwiekszej mierze efektem
skupienia miast wskazywali najczesciej naste- | uktadajgcej sie wspotpracy wtadz miasta z lokal-
pujace kwestie: nym biznesem (wykres 29). Wazna role w rozwoju

—> dobra wspodtpraca wtadz miasta tej aktywnosci odegra takze stopien identyfikacji

z biznesem, mieszkancow z miejscem zamieszkania. Nie

- identyfikowanie sie mieszkaricow bez znaczenia w realizacji tezy T2 beda dziatania

Z miastem, samorzadu sprzyjajace atrakcyjnosci miasta

— atrakcyjnosc¢ miasta dla rozwoju biznesu, | dla rozwoju biznesu, w tym réowniez pozyskiwa-

— wsparcie srodkdéw unijnych, nie srodkow unijnych na te cele. Ankietowani

— rozpoznawalna marka miasta, wskazywali rowniez wage silnej marki miasta

- rosngcy poziom przedsiebiorczosci miesz- | w budowaniu aktywnosci liderow i elit lokalnych.

karicow miasta.

N~ Wykres 29. Oceny wptywu czynnikdw na realizacje tezy T2. Miasto bedzie sie charakteryzowac
wysokim poziomem aktywnosci liderdw i elit lokalnych (w proc.) oraz wskazniki
znaczenia czynnikow (Wc) (w pkt.)

31 44 15 226
Dobra wspétpraca wtadz miasta z biznesem I mmm 770
o ) 33 37 19 245
Identyfikowanie sie mieszkancow z miasten  — ma 750
28 43 18 6 5
Atrakcyjnos¢ miasta dla rozwoju biznesu I mm 745
B 12 . - 30 41 13 9 7
Wsparcie SrodkOw UnijnyCh 1 . 745
i 28 39 19 725
Rozpoznawalna marka miasta I 721
. S - . 22 43 22 6 7
Rosnacy poziom przedsiebiorczosci mieszkaricow miasta | w720
T . 19 48 17 9 7
Atrakcyjnosc¢ miasta dla turystow B 705
22 35 28 6252
Zainteresowanie miastem ze strony inwestorow zewnetrznych e . — ——— s 690
" . L 22 33 26 11 6 2
Jakosc¢ planowania przestrzennego w miescie I mm 680
A . 17 48 13 17 5
Dobra dostepnosc¢ transportowa miasta mm 672
Dynamiczny rozwdj ustug cyfrowych, infrastruktury informaty- & g 9 ; 66,7
cznej i kompetencji cyfrowych w zwigzku z praca i naukag zdalna
P . ) 15 43 20 9 2 11
Stabilnosc i przejrzystosc prawa lokalnego (np. podatkowego)  m  —  — mmmmm 667
Wzrost atrakcyjno$ci miasta jako miejsca wzglednie 15 31 37 4 é 9 638
bezpiecznego w kontekscie zagrozenia epidemicznego
mm  Bardzo duzy mm  Duzy Sredni Maty mm  Bardzo maty mm=  Nie mam zdania

Czynnik nie ma zwiazku z teza

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Rozwdj aktywnosci liderdw i elit lokalnych
moze by¢ jednak utrudniony przez nastepujgce
bariery:

— ograniczony dostep do finansowania

zewnetrznego,

— odptyw ludnosci z miasta,

— pogorszenie sytuacji na rynku pracy

w miescie,

— spadek zainteresowania budowaniem

relacji na lokalnym rynku,

— problemy finansowe wynikajace z kryzy-

su wywotanego przez COVID-19.

Osiggniecie wyzszego poziomu aktywnosci
liderow i elit lokalnych bedzie zalezec gtdwnie
od dostepu do finansowania zewnetrznego,
ogdlnej kondycji spoteczno-gospodarczej mia-
sta, w tym od kwestii migracji z miasta i sytuacji
na lokalnym rynku pracy (wykres 30). Wazna prze-

szkodag w aktywizowaniu elit lokalnych moze
byc¢ takze spoteczny spadek zainteresowania
budowaniem relacji na rynku lokalnym. Podobnie
jak w przypadku identyfikacji barier realizacji
tezy T4, réwniez w odniesieniu do okreslenia
przeszkéd w poprawie aktywnosci liderow
lokalnych, przedstawiciele matych miast ze
skupienia M2 wskazujg na problemy finansowe
miasta, ktére moga sie pojawi¢ w zwigzku
z kryzysem wywotanym przez COVID-19.
Nalezy zauwazy¢, ze niezaleznie od tego
o jakiej kwestii w przysztosci miasta wypowiada-
ja sie ankietowani, zestaw barier utrudniajacych
pojawienie sie lub rozwdj danego zjawiska jest
bardzo podobny. Oznacza to zatem, ze istnieje
pewien zbiér zagrozen w przysztosci matych
miast ze skupienia M2, ktéry moze ograniczac
projektowane kierunki rozwoju miasta.

y Wykres 30. Oceny wptywu barier na realizacje tezy T2. Miasto bedzie sie charakteryzowacd
wysokim poziomem aktywnosci liderdw i elit lokalnych (w proc.) oraz wskazniki

znaczenia barier (Wb) (w pkt.)

Ograniczony dostep do finansowania zewnetrznego
Odptyw ludnosci z miasta
Pogorszenie sytuacji na rynku pracy w miescie

Spadek zainteresowania budowaniem relacji na rynku lokalnym

Problemy finansowe wynikajace z kryzysu wywotanego
przez COVID-19

Spadek stopy zyciowej mieszkaricow miasta

Stabe skomunikowanie miasta z regionem

Ograniczenia w przeptywie zasobdw (przede wszystkim
kapitatu ludzkiego) spowodowane przez pandemie

Problemy spoteczne i psychologiczne zwigzane z izolacja
Rozpad wiezi spotecznych

Niedostateczna liczba mieszkan

== Bardzo duzy == Duzy Sredni

28 33 22 9 26
I s 701
26 31 24 4 7 62
I 7.5
24 33 20 17 6
I 672
19 37 26 11 7
I mm 670
19 28 31 9 27
I mmm 64,6
15 37 26 15 7
I 64,0
17 31 26 11 6 7 2
[ B 617
9 37 28 15 7 4
I | 61,5
17 28 26 11 8 4
I | 61,2
13 28 33 15 272
I — B 597
13 20 39 15 27 4
[ | 57,8
Maty mm  Bardzo maty mm  Nie mam zdania

Bariera nie ma zwiazku z teza

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Czy wspotpraca samorzgdu miasta z lokalnym biznesem, organizacjami
non-profit, instytucjami kultury, sportu itp. stanie sie czynnikiem rozwoju
miasta?

Trzecia teza, do ktérej ustosunkowali sie | czynnikiem rozwoju miasta. Istotnosc tej tezy
przedstawiciele matych miast ze skupienia | w rozwoju miast zostata oceniona na bardzo
M2, brzmiata: Wspotpraca samorzadu miasta | wysokim poziomie, blisko 90 (W, = 88,21).
z lokalnym biznesem, organizacjami non-profit, | 97 proc. ankietowanych uznato jg za istotna
instytucjami kultury, sportu itp. stanie sie | wrozwoju miasta (wykres 31).

~ Wykres 31. Istotno$¢ dla rozwoju miast ze skupienia M2 tezy T3. Wspdtpraca samorzgdu miasta
z lokalnym biznesem, organizacjami non-profit, instytucjami kultury, sportu itp.
stanie sie czynnikiem rozwoju miasta (w proc.)

Bardzo istotna

56

Nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Blisko potowa 0s6b biorgcych udziat w ba- | miast ze skupienia M2 uznat, ze jej realizacja
daniu (48 proc.) wskazata, ze realizacja tej tezy | nastapido 2023 r. Zaledwie 4 proc. ankietowanych
moze nastapi¢ w perspektywie lat 2024-2028 | uznato, ze teza ta nigdy nie zostanie zrealizowana.
(wykres 32). Co piaty przedstawiciel matych

~ Wykres 32. Czas realizacji tezy T3. Wsp6tpraca samorzadu miasta z lokalnym biznesem,

organizacjami non-profit, instytucjami kultury, sportu itp. stanie sie czynnikiem
rozwoju miasta (w proc.)

D0 2023 . I 22
Migdzy 20241 2028 1. I /3
Miedzy 2029 2033 r. I 13

PO2033r. IE—— 13

Nigdy mmm—4
o 10 20 30 40 50

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Wsrod czynnikow, ktére beda sprzyjaty
realizacji tezy T2, przedstawiciele analizowa-
nego skupienia miast wskazywali najczes-
ciej takie kwestie jak:

- identyfikowanie sie mieszkaricow

z miastem,

— wsparcie srodkéw unijnych,

— atrakcyjnosc miasta dla rozwoju biznesu,

- rosnacy poziom przedsiebiorczosci

mieszkancow miasta,

— dobra wspodtpraca miasta z biznesem.

Angazowanie réznych grup lokalnych inte-
resariuszy w proces zarzagdzania miastem,

wyrazajace sie we wspotpracy samorzadu
z lokalnym biznesem, organizacjami non-profit,
instytucjami kultury, sportu itp. stanie sie
czynnikiem rozwoju miasta, jesli bedzie
temu sprzyja¢ wysoki poziom identyfikacji
spotecznosci z miejscem zycia, a takze jesli
pojawig sie srodki unijne wspierajace tego
typu inicjatywy (wykres 33). Zdecydowanie
chetniej do takiej wspotpracy beda przyste-
powac przedstawiciele lokalnego biznesu,
jesli samorzad podejmie dziatania czyniace
miasto atrakcyjnym do rozwoju dziatalnosci
gospodarczej.

~ Wykres 33. Oceny wptywu czynnikéw na realizacje tezy T3. Wspétpraca samorzadu miasta
z lokalnym biznesem, organizacjami non-profit, instytucjami kultury, sportu itp.
stanie sie czynnikiem rozwoju miasta (w proc.) oraz wskazniki znaczenia czynnikéw

(Wc) (w pkt.)

Identyfikowanie sie mieszkaricéw z miastem

Wsparcie srodkéw unijnych

Atrakcyjnos¢ miasta dla rozwoju biznesu

Rosngcy poziom przedsigbiorczosci mieszkaricow miasta
Dobra wspétpraca wtadz miasta z biznesem

Rozpoznawalna marka miasta

Zainteresowanie miastem ze strony inwestoréw zewnetrznych
Atrakcyjnos$¢ miasta dla turystow

Dobra dostepnosc transportowa miasta

Jakos¢ planowania przestrzennego w miescie

Stabilnosé i przejrzystosé prawa lokalnego (np. podatkowego)
Wzrost atrakcyjnosci miasta jako miejsca wzglednie
bezpiecznego w kontekscie zagrozenia epidemicznego

Dynamiczny rozwaj ustug cyfrowych, infrastruktury informatycz-
nej i kompetencji cyfrowych w zwigzku z pracg i nauka zdalng

== Bardzo duzy == Duzy Sredni

37 39 17 25
| 794
41 35 20 22
| u 792
28 56 13 21
1 1 778
31 52 11 222
| m 778
31 44 17 6 2
| m 759
35 33 24 2222
| N 755
28 48 17 223
N mm 755
30 44 20 42
I 5 755
31 37 20 444
| s 731
24 46 20 4222
I mm 726
24 46 20 424
[ mm 726
28 33 26 7 6
[ mm 716
22 35 31 6 222
| mm: 683

Maty == Bardzo maty == Nie mam zdania

Czynnik nie ma zwiagzku z teza

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.



W niektdérych miastach moga pojawic sie
przeszkody utrudniajace zaistnienie wspot-
pracy samorzadu miasta z lokalnym biznesem,
organizacjami non-profit, instytucjami kultury,
sportu itp., majacej stanowi¢ czynnik rozwoju
miasta. Wsrdd barier ankietowani przedstawicie-
le matych miast ze skupienia M2 wskazywali
nastepujace:

— spadek zainteresowania

budowaniem relacji na rynku lokalnym,

— ograniczony dostep do finansowania

zewnetrznego,

- rozpad wiezi spotecznych,

— pogorszenie sytuacji na rynku pracy

w miescie,

Przysztos¢ matych miast i [ f

— spadek stopy zyciowej mieszkancow

miasta.

Zaistnienie sytuacji, w ktorej wspotpraca sa-
morzadu miasta z lokalnymi interesariuszami stanie
sie czynnikiem rozwoju bedzie utrudnione wowczas,
gdy miasto zacznie cechowac ograniczony dostep
do finansowania zewnetrznego, ale takze wtedy
gdy pogorszy sie jego ogdlna kondycja spoteczno-
gospodarcza, wyrazajgca sie m.in. rozpadem wiezi
spotecznych, stabg sytuacja na lokalnym rynku
pracy oraz spadkiem stopy zyciowej mieszkancow
(wykres 34). Najwazniejsza przeszkoda w rozwoju
wspotpracy samorzadu miasta z lokalnymiinteresariu-
szami bedzie jednak spoteczny spadek zaintere-
sowania budowaniem relacji na rynku lokalnym.

y Wykres 34. Oceny wptywu barier na realizacje tezy T3. Wspé6tpraca samorzadu miasta z lokalnym
biznesem, organizacjami non-profit, instytucjami kultury, sportu itp. stanie sie
czynnikiem rozwoju miasta (w proc.) oraz wskazniki znaczenia barier (Wb) (w pkt.)

Spadek zainteresowania budowaniem relacji na rynku lokalnym
Ograniczony dostep do finansowania zewnetrznego

Rozpad wiezi spotecznych

Pogorszenie sytuacji na rynku pracy w miescie

Spadek stopy zyciowej mieszkaricéw miasta

Odptyw ludnosci z miasta

Problemy finansowe wynikajgce z kryzysu wywotanego
przez COVID-19

Stabe skomunikowanie miasta z regionem

Ograniczenia w przeptywie zasobow (przede wszystkim
kapitatu ludzkiego) spowodowane przez pandemie

Problemy spoteczne i psychologiczne zwigzane z izolacja

Niedostateczna liczba mieszkan

mm  Bardzo duzy == Duzy Sredni

Maty

22 37 28 6 52
I B 705
30 31 22 7 442
I — 701
24 30 20 1 2 9 4
I 651
20 26 11 2
_37 é‘ 67,6

13 48 22 1 42
I m 667
17 41 26 9 232
I ——— B 66,2
20 26 37 7 262
I mmm: 650
15 33 28 11 6 34
N [ ] 61,0
11 33 33 5 272
e mm 598
15 20 31 15 4 13 2
I e 58,2
15 17 37 7 26 6
I — [ ] 57.4

mm  Bardzo maty mm  Nie mam zdania

Bariera nie ma zwiazku z teza

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Zweryfikowany scenariusz rozwoju miast

Wyniki badan wykazaty, ze najbardziej
prawdopodobny (na poziomie 48 proc.) jest
pozadany i optymistyczny scenariusz rozwoju
matych miast niewykorzystanych szans. Mozna
zauwazyc, ze nie istniejg wyrazne roznice
w ocenach ankietowanych istotnosci dwdch
tez, ktore stanowig osie tego scenariusza.
Istotnosc tezy T1 dotyczacej wysokiego poziomu
konkurencyjnosci miast zostata oceniona na
poziomie 68, zas tezy T2 zwigzanej z wysokim
poziomem aktywnosci liderow lub elit lokalnych
- na poziomie 69. W niewielkim stopniu réznia
sie natomiast opinie na temat prawdopodo-
bienstwa realizacji obydwu tez. Przedsta-
wiciele miast niewykorzystanych szans uznali,
ze prawdopodobieristwo realizacji pierw-
szej tezy wynosi 49 proc., drugiej zas 55 proc.
Z kolei istotnos¢ trzeciej tezy dotyczacej
wspotpracy miedzy wtadza, elitami i miesz-
karicami okazata sie najwyzsza (90/100). Praw-
dopodobienistwo jej realizacji takze oceniono
najwyzej - 68 proc.

Osiggniecie wysokiej konkurencyjnosci
miast jest - zdaniem ankietowanych - uza-
leznione gtéwnie od pozyskania wsparcia fi-
nansowego z Unii Europejskiej, a wiec od
czynnika zewnetrznego. W budowaniu konku-
rencyjnosci miasta wazna role przypisuje sie
takze sile marki miasta oraz poziomowi jego
dostepnosci transportowej. Waznym czynnikiem
poprawy konkurencyjnosci miasta jest rowniez
skuteczna wspotpraca wtadz samorzadowych
z biznesem, jak tez kilka innych kwestii Scisle
z nig powigzanych, jak: jakos¢ planowania
przestrzennego w miescie, atrakcyjnos¢ miasta
dla rozwoju biznesu oraz zainteresowanie
miasta ze strony inwestoréw zewnetrznych.
Wysoki poziom aktywnosci liderow i elit lo-
kalnych bedzie w najwiekszej mierze efektem
uktadajgcej sie wspotpracy wtadz miasta
z lokalnym biznesem, a takze poziomu iden-
tyfikacji mieszkarnicow z miejscem swojego

zamieszkania. Nie bez znaczenia w realizacji
tezy T2 beda dziatania samorzadu sprzyjajace
atrakcyjnosci miasta dla rozwoju biznesu,
w tym réwniez pozyskiwanie srodkdéw unijnych
na te cele. Ankietowani wskazywali rowniez
wage silnej marki miasta w budowaniu aktyw-
nosci liderdow i elit lokalnych.

Mozna zatem zauwazyc, ze istnieje kilka
wspolnych czynnikdw majacych wptyw na
realizacje zarowno tezy T1, jak i T2. Sg to:
pozyskanie wsparcia finansowego z Unii
Europejskiej, rozpoznawalna marka miasta,
wspotpraca wtadz samorzgdowych z bizne-
sem, a takze atrakcyjnosc¢ miasta dla rozwoju
biznesu.

Najsilniejszymi barierami ograniczajgcy-
mi obie scenariuszowe tezy - wedtug przed-
stawicieli miast objetych badaniem - sa: ogra-
niczony dostep do finansowania zewnetrznego,
odptyw ludnosci z miasta, a takze pogorszenie
sie sytuacji na lokalnym rynku pracy. Nieco
rzadziej wskazywanag barierg, chociaz relatyw-
nie czesto, jest wptyw pandemii na problemy
finansowe budzetéw miejskich.

Wyniki badan wskazuja, ze opracowany
W 2019 r. najbardziej optymistyczny scenariusz
jest oczekiwany i ma spore szanse realizacji.

Dokonujgc weryfikacji scenariusza za-
chowalismy zatozony w 2019 r. kierunek zapla-
nowanych zjawisk. Zwrécono jednak wieksza
uwage na pozyskanie wsparcia finansowego
z Unii Europejskiej, budowanie rozpoznawalnej
marki miasta, a takze rozwdj wspotpracy
wtadz samorzadowych z biznesem, wyraza-
jacej sie takze wprowadzeniem rozmaitych
form wspierania lokalnej przedsiebiorczosci.
Uwzgledniono rowniez fakt, ze pandemia wy-
wotata szereg negatywnych zmian w réznych
sferach funkcjonowania miasta, np.: w kondycji
finansowej, ochronie zdrowia, turystyce, kulturze,
sporcie i rekreacji (co zostato zadeklarowa-
ne w badaniach ankietowych miast z 2020 r.).
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Opis pozadanego scenariusza - ,Wiatr w zagle” (2020r.)

Scenariusz ten ma charakter najbardziej
optymistyczny i wskazuje, ze mate miasta ze
skupienia M2 majg szanse poprawic¢ swoj status
i z kategorii miast niewykorzystanych szans
w perspektywie 2035 r. stac sie miastami dobrymi
do zycia lub miastami wysokiej jakosci zycia.

W tym scenariuszu w przestrzeniach miej-
skich pojawiag sie charyzmatyczni wtodarze
o wysokich kompetencjach menedzerskich ze
spojng wizjg rozwoju danego osrodka, co nalezy
uznac za bardzo dobrg sytuacje. Burmistrzowie
bedag angazowac do pracy w urzedzie ludzi
posiadajgcych szeroka wiedze z zakresu na-
rzedzi mobilizowania lokalnej spotecznosci
w przedsiewziecia inicjowane przez wtadze
samorzadowe, bazujgce na e-partycypacji
spotecznej (wykorzystujace internet jako plat-
forme angazowania spotecznego).

Jednoczesnie obok kompetentnych lideréw
i pracownikow samorzgadowych w miastach
beda funkcjonowac lokalne elity spoteczne i go-
spodarcze o wysokim poziomie kreatywnosci,
popierajgce pomysty na rozwdj miasta ferowa-
ne przez lokalny samorzad, a jednoczesnie
inicjujgce wtasne idee spoteczne i gospodarcze
spojne z samorzadowg misjg rozwoju osrodka.
W najbardziej pozadanym scenariuszu rozwoju
matych miast ze skupienia M2 nastapi wzrost
konkurencyjnosci poszczegdlnych osrodkdow
miejskich. Konkurencyjnosc¢ zas bedzie budo-
wana przede wszystkim przy wykorzystaniu
zasobow endogenicznych, przy jednoczesnym
wsparciu matej i Sredniej przedsiebiorczosci
bazujgcej na kapitale lokalnym. Cata idea po-
prawy konkurencyjnosci miast z tego skupienia
bedzie wynikata ze spdjnej wizji ksztattowa-
nia marki terytorialnej, ktérej gtéwne wartosci
i korzysci zostang zdefiniowane na podstawie
tozsamosci kazdego z miast.

Okreslenie swoistych przewag dla kazde-
g0 z miast bedzie bazowac na kluczowych kom-
petencjach lub unikatowych zasobach miej-

sca, lepszych od oferowanych przez konku-
rentow. W przypadku miast, ktore ktadg nacisk
na rozwoj funkcji turystycznej, zaistnieje byc¢
moze koniecznos¢ przeformutowania tozsa-
mosci marki w kierunku podkreslania w niej
kwestii slow life, ,wypoczynek zgodny z naturg”,
,bezpieczne, wolne od pandemii, spedzanie
czasu wolnego” itd.

Sposréd matych miast ze skupienia M2 tylko
te osrodki beda miaty szanse rozwijac sie zgodnie
z zatozeniami scenariusza ,Wiatr w zagle”, ktore
potacza wiedze, kompetencje i zaangazowanie
lideréw samorzgdowych i urzednikow, a takze
lokalnej spotecznosci z tworcza ideg stworzenia
marki miejskie;j.

Warunkiem realizacji optymistycznego
scenariusza bedzie skuteczna wspotpraca
samorzadu miasta z organizacjami non-profit,
instytucjami kultury, sportu, rekreacji itd.
W przestrzeni miasta beda funkcjonowac
aktywne organizacje pozarzadowe inicjujgce
projekty o charakterze spotecznym - sportowe,
kulturalne, edukacyjne. Najciekawsze inicjatywy
tych podmiotdw, wpisujace sie w koncepcje
marki terytorialnej, otrzymajg dofinansowanie
i wsparcie organizacyjne ze strony wtadz
lokalnych. Organizacje pozarzadowe beda zatem
realizowac wiele ciekawych imprez i wydarzen,
wzbogacajgc tym samym oferte dla mieszkancow
w zakresie spedzania czasu.

Samorzad miasta bedzie Scisle wspot-
pracowat takze z lokalnym biznesem, w szcze-
golnosci bedzie promocyjnie wspierat miesz-
kancow rozpoczynajgcych dziatalnosc¢ gospo-
darczg bazujgca na lokalnych zasobach kulturo-
wych czy przyrodniczych. Szczegdlnym wspar-
ciem zostang objete zwtaszcza takie przed-
siebiorstwa, ktorych profil bedzie Scisle powig-
zany z idea marki miasta. W zwigzku ze skutkami
pandemii wsparcie to powinno w najwiekszej
mierze obejmowac przedsiebiorstwa reprezen-
tujgce branze okototurystyczng i rekreacyjna.
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Wysoki poziom konkurencyjnosci miasta,
chociaz zasadniczo bazujacy na trafnie ziden-
tyfikowanych walorach lokalnych, bedzie moz-
liwy do osiggniecia dzieki efektywnemu ko-
rzystaniu przez miasto z zewnetrznych srodkow
finansowania (w tym unijnych). Aspekt ten
bedzie niezwykle wazny wskutek pogorszenia
sie sytuacji finansowej miast powodowanej
koniecznoscig ponoszenia kosztéw zwigzanych
z walkag z pandemia.

Wzrost konkurencyjnosci miast przetozy
sie na pozytywne zmiany zwigzane z sytuacja
gospodarczg osrodkow - wzrosnie poziom
przedsiebiorczosci, zmniejszy sie stopa bezro-
bocia, wzrosnie poziom zamoznosci miesz-
kancow, a takze spadnie poziom odptywu lo-
kalnej spotecznosci. Wieksza rozpoznawalnosc¢
marki miasta w regionie, w kraju, a moze nawet
poza jego granicami, spowoduje zainteresowanie
czesci bytych mieszkanicow, takze tych, ktorzy
wyemigrowali do innych krajow, do powrotu do
miejsca swojego podchodzenia.

Reasumujac, w tym scenariuszu pojawi sie
spotecznie zaakceptowany pomyst na rozwaj
miasta, ktory stanie sie baza do budowania
oryginalnej marki. Jednoczesnie koncepcja
marki bedzie sformutowana na tyle szeroko, ze

nie sprowadzi lokalnej gospodarki do dominacji
jednej specjalizacji gospodarczej, ale raczej
przyczyni sie do dywersyfikacji lokalnego
biznesu bazujacego na miejscowych zasobach.
Wskutek rozwoju pandemii istnieje pewne
zagrozenie, ze osiggniecie najbardziej opty-
mistycznego scenariusza zostanie przesuniete
w czasie.

Na zakoriczenie warto podkreslic, ze wy-
niki badan zrealizowanych w 2020 r. wskazujg,
iz pandemia nie zmieni szczegdlnie najbardziej
prawdopodobnego scenariusza rozwoju ma-
tych miast ze skupienia M2 do 2035 r. Wskazany
scenariusz ma szanse realizacji w miastach
niewykorzystanych szans, gdyz zgodnie z wy-
nikami badan zdecydowana wiekszosc¢ ich
przedstawicieli (81 proc.) bioracych udziat
w badaniu przyznata, ze nie przewiduje wpro-
wadzania zmian w swojej dotychczasowej stra-
tegii rozwoju w zwiazku z pandemig, przy czym
61 proc. wybrato odpowiedz ,raczej nie bedziemy
wprowadzac zasadniczych zmian, bedziemy
jedynie optymalizowa¢ nasze dziatania”. Z kolei
przedstawiciel co pigtego z miast uwzgled-
nionych w badaniu przyznat, ze w miescie zde-
cydowanie nie przewiduje sie wprowadze-
nia zmian w dotychczasowej strategii rozwoju.

g




Miasta dobrego zycia

49

Scenariusze rozwoju miast sprzed pandemii

Miasta dobrego zycia to grupa matych
osrodkow w sieci osadniczej kraju, ktére przed
wybuchem pandemii relatywnie dobrze radzity
sobie pod wzgledem budowania podstaw dyna-
micznego rozwoju lokalnego. Miasta te, zwtasz-
cza w obszarach peryferyjnych, staty sie miej-
scami wzrostu spoteczno-ekonomicznego i trans-
miterami bodzcoéw rozwojowych w lokalnej
przestrzeni. Istotne dla harmonijnego rozwoju
tych osrodkoéw byto i jest utrzymanie rownowagi
miedzy réznymi ptaszczyznami rozwojowymi, gdyz
tylko w ten sposéb mozna zdynamizowac proce-
sy spoteczno-ekonomiczne. Dlatego jako osie
opisujgce problemy rozwoju - swoiste dominanty
przeksztatcen, wybralismy dwa czynniki: jeden
stricte spoteczny i drugi stricte ekonomiczny.
Czynnik spoteczny odpowiada - kluczowej
dla dalszych przemian - kwestii potencjatu
ludnosciowego oraz zrownowazonej struktury
biologicznej i spoteczno-demograficznej.
Czynnik ekonomiczny jest natomiast zwigzany
z utrzymaniem wysokiego poziomu naktadoéw
inwestycyjnych w miescie.

Prognoza miast dotyczaca mozliwosci reali-
zacji poszczegdlnych tez pozwolita okresli¢ praw-
dopodobienistwo zrealizowania scenariuszy roz-
woju. Miasta skupienia M3 zaktadajg, ze najbar-
dziej prawdopodobny jest scenariusz najbar-
dziej optymistyczny ,Ztote czasy” (ponad 42 proc.),
0 potowe mniej prawdopodobny - ,Srebrna przy-
sztosc”, natomiast najmniej prawdopodobne sa
scenariusze negatywne: ,Pomarariczowe swiatto”
oraz ,Szary koniec”. Sytuacje te nalezy uznac za
korzystna i dobrze rokujacg dalszej dynamice
rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Stabilnosc¢
wizji rozwojowej i niezbedne elementy procesow
przemian tworzg dobry klimat dla dziatalnosci

samorzadow i innych interesariuszy lokalnych
uktadow.

Szczegotowag ocene terminu realizacji tez

w poszczegdlnych scenariuszach przedstawilismy
nizej (rysunek 4):

o ,Ztote czasy” - niski poziom odptywu
mieszkancow i wysoki poziom naktadow
inwestycyjnych; do obliczenia prawdo-
podobienstwa wykorzystano liczbe jed-
noczesnych odpowiedzi wskazujacych
na szybka realizacje (do 2028 r.) tezy T1
i tezy T2; to najbardziej pozadany scena-
riusz rozwoju, a optymizm i mozliwosci
samorzadow bedag waznym elementem
procesu pozytywnych przemian; warun-
kiem powodzenia zdaje sie by¢ odpor-
nosc¢ na czasowe kryzysy spowodowa-
ne niespodziewanymi czynnikami;

o ,Pomaranczowe swiatto” - niski po-
ziom naktadow inwestycyjnych i niski
poziom odptywu mieszkancow; do ob-
liczenia prawdopodobieristwa wykorzy-
stano liczbe jednoczesnych odpowiedzi
wskazujgcych na niewystapienie lub wy-
stapienie w dtuzszej perspektywie (po
2028 r.) tezy T1 oraz szybka realizacje
(do 2028 r.) tezy T2; scenariusz, ktore
prawdopodobieristwo jest stosunkowo
niskie wystapi w przypadku spowolnie-
nia gospodarczego na terenie catego
kraju, np. na skutek nieprzewidzianych
czynnikéw ryzyka lub oddziatywania glo-
balnego; doprowadzi to do marazmu go-
spodarczego przy braku mozliwosci re-
alizacji potrzeb przez ludnosc¢ réwniez
w innych miejscach w przestrzeni krajo-
wej i europejskiej;
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o ,Srebrna przysztos¢” - odpowiada sytu-
acji, gdy bedziemy mie¢ do czynienia z wy-
sokim poziomem odptywu mieszkan-
cow i jednoczesnie wysokim poziomem
naktadow inwestycyjnych; do oblicze-
nia prawdopodobienstwa wykorzysta-
no liczbe jednoczesnych odpowiedzi
wskazujacych na szybka realizacje (do
2028 r.) tezy T1 oraz niewystapienie lub
wystgpienie w dtuzszej perspektywie
(po 2028 r.) tezy T2; scenariusz relatyw-
nie prawdopodobny, oparty na zatoze-
niu, ze pobudzenie gospodarcze bedzie
sie utrzymywato, ale nie da sie zahamo-
wac wszystkich negatywnych proce-
séw demograficznych; procesy rozwo-
jumoga podlegac znacznej fluktuacji;

O n,Szarykoniec” - sytuacja, w ktérej wyso-
kiemu poziomowi odptywu mieszkan-
cow towarzyszy niski poziom naktadéw
inwestycyjnych; do obliczenia praw-
dopodobienstwa wykorzystano liczbe
jednoczesnych odpowiedzi wskazujg-
cych na niewystapienie lub wystapie-
nie w dtuzej perspektywie (po 2028 r.)
tezy T1itezy T2; scenariusz stosunkowo
mato prawdopodobny, ale nie niemoz-
liwy; wystapi kiedy kryzys ekonomicz-
ny zbiegnie sie z kryzysem demograficz-
nym w wyniku przedtuzajacego stanu
braku impulséw rozwojowych i apatii
w lokalnych uktadach spotecznych po-
taczonych z kryzysem stanu finansow
lokalnych.

N~ Rysunek 4. Osie, nazwy scenariuszy rozwoju miast skupienia M2 oraz prawdopodobieristwo

realizacji scenariuszy (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Opis pozadanego scenariusza - ,Ztote czasy” (2019r.)

W najbardziej prawdopodobnym scenariu-
szu dalszego rozwoju, ktdry zostat okreslony
jako ,Ztote czasy” (scenariusz optymistyczny),
kluczowg role w dalszych przeksztatceniach
przypisano dwom czynnikom, tj. utrzymaniu od-
powiednio wysokiego potencjatu demograficz-
nego oraz wysokich naktadéw inwestycyjnych.

W obecnych warunkach czynnik demo-
graficzny jest niezwykle istotny. Dzieje sie tak
z uwagi na generalny proces spadku zaludnie-
nia kraju oraz pogtebiania sie miedzy regionami
i subregionami dysproporcji w tym zakresie,
co w duzej mierze wynika z migracji ludnosci
z obszardw peryferyjnych do duzych osrodkow,



zwtaszcza miast o istotnym znaczeniu funk-
cji metropolitalnych. W optymistycznym sce-
nariuszu rozwoju zaktadamy, ze liczba lud-
nos$ci w matych miastach (dobrego i przyja-
znego zycia) w wymiarze catosciowym bedzie
stabilna. Przewidujemy, ze nastapi tu zroz-
nicowanie w zaleznosci od potozenia ich w sieci
osadniczej. W osrodkach potozonych w obre-
bie obszaréw metropolitalnych sytuacja bedzie
stabilna lub nieznacznie wzrostowa, natomiast
w matych miastach, potozonych peryferyjnie,
dojdzie do nieuniknionego obnizenia sie liczby
mieszkancow. Gtéwnym sktadnikiem utrzymania
stabilnosci demograficznej w tej grupie beda
migracje ludnosci. Zaktadamy, ze miasta te,
z uwagi na dobrg sytuacje ekonomiczng i do-
bre warunki zycia, beda przyciaggaty ludnos¢
przede wszystkim z obszaréw wiejskich, choc¢
w przypadku osrodkow znajdujgcych sie
w strefach metropolitalnych, migranci beda
pochodzic¢ tez z innych terendw, np. w wyniku
przenoszenia sie centrow metropolitalnych
na obrzeza. Nalezy sie spodziewac ujem-
nego przyrostu naturalnego, dlatego dla
utrzymania stabilnosci struktury demogra-
ficznej i ograniczenia starzenia sie ludnosci,
samorzady takich jednostek bedg musiaty
konkurowac¢ o zasoby ludzkie i spoteczne
z innymi osrodkami, zwtaszcza duzymi. Jed-
nym z gtéwnych atraktoréw, oprocz sytuacji
ekonomicznej i zawodowej, bedzie sSrodowisko
przyjazne do zycia. Zamieszkanie w matym,
ale preznym ekonomicznie osrodku bedzie
atrakcyjne ze wzgledu na walory spotecz-
nosci lokalnej, zadbanej i czystej przestrzeni
oraz wysokiego poziomu ustug publicznych
i komercyjnych.

Istotne znaczenie dla rozwoju i utrzyma-
nia pozycji miast, jako tych oferujgcych warunki
dobrego i przyjaznego zycia, bedzie miata sy-
tuacja ekonomiczna. Miasta te stworzg dobre

Przyszto$é matych miast l f 1

warunki lokalizacyjne dla duzych, komercyjnych
przedsiebiorstw, ktore stang sie lokomotywami
dla rozwoju funkcji zewnetrznych. Wokaot takich
przedsiebiorstw rozwinie sie jeszcze bardziej
sfera ich obstugi, ktdra zintensyfikuje rozwaj
otoczenia spoteczno-gospodarczego, zwtasz-
cza w zakresie przedsiebiorczosci. Naktady
inwestycyjne w miastach beda stale rosty, co
w efekcie zapewni rowniez poprawe sytuacji
budzetowej jednostek. Dochody wtasne, jak
i pomoc w ramach finansowania krajowego
i europejskiego, poprawi jakosc i dostepnosc
do ustug publicznych. Naktady inwestycyjne
beda wptywac na atrakcyjnosc¢ wynagrodzen,
a to poprawi funkcjonowanie lokalnych uktadéow
gospodarczych.

Mate miasta beda dywersyfikowaty swoja
strukture ekonomiczng, co sprawi, ze w jesz-
cze wiekszym stopniu stang sie osrodkami
wielofunkcyjnymi. Natomiast w sensie spo-
tecznym zwiekszy sie poziom identyfikacji
Z miejscem zamieszkania, co bedzie m.in.
odbiciem wzrostu poziomu zycia i satysfakcji
z zamieszkiwania. Poprawie ulegnie stan
architektoniczno-urbanistyczny jednostek,
zostang przeprowadzone zakrojone na szeroka
skale procesy rewitalizacji zaniedbanych
fragmentow centrum i terendw poprzemy-
stowych. Waznym elementem bedzie spotecz-
ne otwarcie na procesy rozwoju gospodarki
niskoemisyjnej i obiegu zamknietego oraz alter-
natywnych zrédet energii. Wrosnie jakos¢ polityki
samorzagdowej, a procesy rozwojowe beda
zarzadzane przez grupy kompetentnych kreatoréw
przemian. Poprawi sie stan infrastruktury technicznej,
zwtaszcza sieci drogowej oraz dostepnosc sieci
informatycznych. Mieszkancy takich osrod-
kéw nie beda mieli poczucia wykluczenia ani
W sensie spotecznym, ani technologicznym.
Bedzie to sprzyjato rozwojowi lokalnej de-
mokracji i stabilnosci spoteczno-ekonomicznej.

*%k%
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Weryfikacje tego scenariusza przepro-
wadziliSmy na podstawie analizy wynikow
badan otrzymanych od 38 przedstawicieli miast
ze skupienia M3. Ta préoba stanowi 60 proc.
miast zbadanych rok wczesniej i pozwala na
wnioskowanie na jej podstawie o wszystkich
63 miastach zbadanych poprzednio. Nizej
prezentujemy oceniane tezy delfickie dotyczace
pozadanego scenariusza rozwoju miast ze
skupienia M3, czyli miast dobrego zycia:

- T1. Miasto osiggnie wysoki poziom na-
ktadéw inwestycyjnych.

— T2. Miasto bedzie sie charakteryzowac¢
niskim odptywem mieszkancoéw.
- T3. Miasto bedzie sie charakteryzowac

dobrg sytuacja finansowg zapewniajaca
mieszkanncom atrakcyjne warunki zycia.
Sposrod tych trzech tez - zdaniem przed-
stawicieli miast - najwieksze znaczenie dla

rozwoju miast ma teza T3, jednak prawdo-
podobieristwo jej realizacji wynosi 51 proc., przy
czym potowa badanych miast uwaza, ze teza
ta moze sie zrealizowac sie w ich miastach nie
wczesniej niz w 2029 r. (mediana) (wykres 35).
Nieco mniejszym prawdopodobiernstwem
(59 proc.) charakteryzuje sie teza T2, zgodnie
z ktéra miasto bedzie sie charakteryzowac
niskim odptywem mieszkanicéw. Znaczenie tej
tezy dla rozwoju miast jest wysokie, bowiem
wskaznik istotnosci wynosi 85,14 p., a mediana
czasu realizacji tezy wskazuje na 2028 r. Naj-
wiekszym prawdopodobieristwem (70 proc.)
i duzym znaczeniem dla rozwoju (86,16 p.)
charakteryzuje sie teza T1 z ktorej wynika, ze
miasto osiggnie wysoki poziom naktadow in-
westycyjnych. Potowa badanych uwaza, ze teza
ta ma szanse na realizacje w ich samorzadach
nie pézniej niz w 2027 r.

~ Wykres 35. Istotno$¢ dla rozwoju miasta, prawdopodobieristwo oraz mediana czasu realizacji
tez delfickich w miastach ze skupienia M2

0,75
2027T.
T1
0,70

0,68
[}
2
.ln
© 2028.
8
T 0,60 T2
& 0,59
°
3
©
& 2029T.

0,53 T3

0,51
0,45
80,00 85,00 90,00 95,00 100,00
Istotnos¢

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Czy miasta ze skupienia M3 osiggng wysoki poziom naktadéw inwestycyjnych?

Jak wskazano wyzej, kluczowe dla realiza- | wysoce prawdopodobna (P;, = 0,70) (wykres 36;
cji optymistycznego scenariusza jest osiagnie- | wykres 37). Ponad 90 proc. miast wskazato
cie przez miasta ze skupienia M3 wysokie- | na duze znaczenie dla ich przysztego rozwoju
go poziomu naktaddéw inwestycyjnych. Bada- | tezy, zgodnie z ktdrg miasta te beda osiagac
ne miasta wyraznie wskazaty, ze teza T1 jest | wysoki poziom naktaddw inwestycyjnych.
bardzo istotna (W, = 86,18), a jej realizacja

~ Wykres 36. Istotno$¢ dla rozwoju miast ze skupienia M3 tezy T1. Miasto osiggnie wysoki poziom
naktadéw inwestycyjnych (w proc.)

Bardzo istotna

55

Raczej nieistotna 6

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

~y Wykres 37. Czas realizacji tezy T1. Miasto osiggnie wysoki poziom naktadéw inwestycyjnych
(w proc.)

D0 2023 . I 2/
Migdzy 2024 12028 r. | 47
Migedzy 202912033 1. I 18

Po 2033 r. n—— 5

Nigdy mm— 6
o 10 20 30 40 50

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Sposraod kilkunastu czynnikdw mogacych
potencjalnie sprzyjac osigganiu wysokich na-
ktadow inwestycyjnych jako kluczowe (stopien
wptywu czynnikéw W, powyzej 80,00) wskazano:

- wsparcie srodkéw unijnych,

—  zainteresowanie miastem ze strony inwe-
storéow zewnetrznych,
jakosc¢ planowania przestrzennego,
dobra dostepnosc transportowa miasta,
dobra wspdtprace wtadz miasta z biznesem,
rosnacy poziom przedsiebiorczosci miesz-
kancow miasta,

NN

—  korzystne warunki zycia w miescie.

Wsparcie srodkow unijnych, zainteresowa-
nie miastem ze strony inwestoréow i dobra do-
stepnosc transportowa zostaty przez ponad
90 proc. badanych wskazane jako te, ktdre
w stopniu bardzo duzym lub duzym przyczynia sie

do osiggania wysokich naktadow inwestycyjnych
(wykres 38).

Z drugiej strony, do czynnikéw w zdecy-
dowanie mniejszym stopniu wptywajgcych na
osigganie wysokich naktadéw inwestycyjnych
przez miasta ze skupienia M3, nalezg czynniki
,miekkie” - zwigzane bardziej z kapitatem spo-
tecznym miasta niz jego infrastrukturg i finan-
sami. Badane osrodki mniejsze znaczenie przy-
pisaty swiadomosci ekologicznej mieszkancow,
atrakcyjnosci turystycznej, identyfikowaniu sie
mieszkanicow z miastem czy wreszcie wspotpra-
cy z sgsiednimi miastami. Generalnie nalezy to
uznac za potencjalng nierdwnowage rozwojowa,
zwtaszcza w przypadku niedocenienia kapitatu
spotecznego i kulturowego mieszkaricow, ktory
wytwarza podstawy kultury zaufania, wspotpra-
cy i wzmacnia swiadomos¢ rozwoju lokalnego.

y Wykres 38. Oceny wptywu czynnikéw na realizacje tezy T1. Miasto osiggnie wysoki poziom
naktaddw inwestycyjnych (w proc.) oraz wskazniki znaczenia czynnikéw (Wc) (w pkt.)

74 21 5

Wsparcie SrodkOw unijnych | E— 92,1

Zainteresowanie miastem ze strony inwestoréw zewnetrznych

55 39 6
875

53 34 10 3

Jakosc¢ planowania przestrzennego w miescie I —— 84,2

Dobra dostepnosc transportowa miasta

Dobra wspétpraca wtadz miasta z biznesem

Rosnacy poziom przedsigbiorczosci mieszkaricow miasta
Korzystne warunki zycia w miescie

Stabilnos¢ i przejrzystosé prawa lokalnego (np. podatkowego)

Atrakcyjnosc miasta dla turystéow

I W 53,6
S 82,9
45 42 13
N 82,9
| 81,1

| 79,6

N 757

Dynamiczny rozwoj ustug cyfrowych, infrastruktury informatyCz- e ey 23 3 50
nej i kompetencji cyfrowych w zwigzku z praca i nauka zdalna '

Identyfikowanie sie mieszkaricéw z miastem

Atrakcyjnosc miasta jako miejsca wzglednie bezpiecznego
w kontekscie zagrozenia epidemicznego

Wspotpraca z sagsiednimi miastami

Wysoki poziom swiadomosci ekologicznej mieszkancow miasta

== Bardzo duzy == Duzy Sredni

29 42 19 55
I 75,0

21 47 19 5)

o

70,8

O o

21 29 40

o

67.4
18 42 32

(&
| &)

67,1

Maty == Bardzo maty == Nie mam zdania

Czynnik nie ma zwigzku z tezg

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.



Miasta skupienia M3 jako najwazniejsza
bariere utrudniajgca realizacje tezy T1 zde-
cydowanie wskazaty ograniczony dostep do
finansowania zewnetrznego - blisko 90 proc.
badanych okreslito stopient wptywu tej bariery
jako bardzo duzy i duzy (wykres 39). Za najmniej

Przysztos¢ matych miast If [ f

istotne dla osiggania wysokiego poziomu na-
ktaddw inwestycyjnych wskazano m.in. bariery,
ktore pojawity sie wraz z pandemig, tj. problemy
spoteczne i psychologiczne zwigzane z izolacja,
a takze ograniczenia w przeptywie zasobodw
(przede wszystkim kapitatu ludzkiego).

y Wykres 39. Oceny wptywu barier na realizacje tezy T1. Miasto osiggnie wysoki poziom naktadéw
inwestycyjnych (w proc.) oraz wskaZniki znaczenia barier (Wb) (w pkt.)

. . 58 32 7 3
Ograniczony dostep do finansowania zewnetrznego | —— N 86,2

. . . . 39 26 24 8 3
Stabe skomunikowanie miasta z regionem I m 730

) . L 29 39 24 332
Pogorszenie sytuacji na rynku pracy w miescie mm 730

o . 29 39 24 53
Odptyw ludnosci z miasta  E — ———————— me 723

. . . L 21 45 29 32
Spadek zainteresowania budowaniem relacji na rynku lokalnym s mE 709
Problemy finansowe wynikajace z kryzysu wywotanego A 18 K 2 68,9

przez COVID-19

) , ) ] 18 42 34 33
Niedostateczna liczba mieszkar! I = 678

21 34 34 8 3
Spadek stopy zyciowej mieszkaricow miasta I m 676

13 29 42 11 23
Rozpad wiezi spotecznych — ESs—— m 618

. . . . . 1 2 21 18

Ograniczenia w przeptywie zasobow (przede wszystkim é 2 615

kapitatu ludzkiego) spowodowane przez pandemie ” - e ST
Problemy spoteczne i psychologiczne zwigzane zizolacja IS mmE 561

==  Bardzo duzy == Duzy Sredni

Maty

== Bardzo maty == Nie mam zdania

Bariera nie ma zwigzku z tezg

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Czy miasta beda sie charakteryzowac niskim odptywem mieszkancow?

Realizacja optymistycznego scenariusza
uzalezniona jest rowniez od niskiego odptywu
mieszkancow, cho¢ w tym przypadku prawdo-
podobienstwo realizacji tezy oraz istotnosc¢

sg nieco nizsze niz w odniesieniu do tezy T1
i wynoszg odpowiednio: Wy, = 85,14 i Py, = 0,59
(wykres 40; wykres 41). Blisko 90 proc. miast wska-
zato na bardzo wysoka i wysoka istotnosc tej tezy.
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y Wykres 40. Istotno$¢ dla rozwoju miast ze skupienia M3 tezy T2. Miasto bedzie sie charakteryzowac¢
niskim odptywem mieszkaricéw (w proc.)

Bardzo istotna

55

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Nie mam|
zdania

S

~ Wykres 41. Czas realizacji tezy T2. Miasto bedzie sie charakteryzowac niskim odptywem

mieszkaricéw (w proc.)

D0 2023 r. I 18

Migdzy 2024 1 2028 . | S 37

Miedzy 202912033 . I 18

P0 2033 r. I—— 16

Nigdy M 11
o 10

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Za najwazniejsze czynniki powstrzymujace
odptyw mieszkaricow z miast dobrego i przy-
jaznego zycia uznano:
korzystne warunki zycia w miescie,
wsparcie srodkdw unijnych,
dobra dostepnosc transportowa miasta,
zainteresowanie miastem ze strony
inwestorow zewnetrznych,
identyfikowanie sie mieszkancow
z miastem,
jakosc¢ planowania przestrzennego.

NN

N2

%
Zdecydowanie najmniejsze znaczenie ba-
dane osrodki przypisuja wspotpracy z sgsiednimi
miastami (wykres 42). Uktad czynnikdw ma cha-
rakter bardziej zréwnowazony, co pokazuje, ze

20 30 40

czynnik motywacyjny w przypadku migracji ma
charakter zaréwno spoteczny, jak i ekonomiczny.
Brak wspotpracy miedzy osrodkami nie jest dobry,
gdyz nie wytwarza kultury zaufania oraz synergii
wzrostu.

Jako bariery utrudniajgce realizacje tezy T2,
miasta wskazaty przede wszystkim pogorszenie
sytuacji na rynku pracy, a co za tym idzie - spadek
stopy zyciowej swoich mieszkancow (wykres 43).
Wedtug badanych odptywowi ludnosci beda
rowniez sprzyjaty pogarszajgce sie warunki
mieszkaniowe wynikajgce z niedostatecznej
liczby lokali. Podobnie jak w przypadku tezy
T1, bariery rozwojowe zwigzane z pandemig, tj.
problemy spoteczne i psychologiczne zwigzane



z izolacjg, ograniczenia w przeptywie zasobow
(przede wszystkim kapitatu ludzkiego) spo-
wodowane przez pandemie czy problemy finan-
sowe wynikajgce z kryzysu wywotanego przez
COVID-19, jedynie przez niewielka czes¢ miast
zostaty wskazane jako znacznie utrudniajace

y Wykres 42. Oceny wptywu czynnikéw na realizacje tezy T2. Miasto bedzie sie charakteryzowac
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realizacje optymistycznego wariantu scenariu-
sza. Takie postrzeganie wptywu pandemii moze
sie zmieni¢ w warunkach przeciggajgcego sie

niskim odptywem mieszkarncéw (w proc.) oraz wskazniki znaczenia czynnikéw

(Wc) (w pkt.)

Korzystne warunki zycia w miescie

Wsparcie srodkéw unijnych

Dobra dostepnosc¢ transportowa miasta

Zainteresowanie miastem ze strony inwestoréw zewnetrznych
Identyfikowanie sie mieszkaricéw z miastem

Jakos¢ planowania przestrzennego w miescie

Rosnacy poziom przedsigbiorczosci mieszkaricéw miasta

Dynamiczny rozwéj ustug cyfrowych, infrastruktury informatycz-
nej i kompetencji cyfrowych w zwiazku z pracg i nauka zdalna

Atrakcyjnos$¢ miasta dla turystow
Dobra wspétpraca wtadz miasta z biznesem
Stabilnos¢ i przejrzystosé prawa lokalnego (np. podatkowego)

Wysoki poziom $wiadomosci ekologicznej mieszkancow miasta

Atrakcyjnos¢ miasta jako miejsca wzglednie bezpiecznego
w kontekscie zagrozenia epidemicznego

Wspotpraca z sgsiednimi miastami

== Bardzo duzy == Duzy Sredni

Maty

71 26 3
|
50 42 8
|
55 37 53
]
53 37 10
|
45 37 11 52
| |
45 34 18 3
|
32 58 7 3
|
39 29 29 3
1 S
29 42 23 33
|
32 39 26 3
|
32 37 26 o)
|
29 39 24 53
|
32 34 29 D)
I
26 21 39 i1 3
|

mm  Bardzo maty

Czynnik nie ma zwigzku z tezg

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

== Nie mam zdania

kryzysu, zbyt pdzne dostrzezenie skali zagro-
zen moze wptynac¢ na obnizenie optymizmu
samorzadow.

85,5

85,5

85,5

81,1

80,3

79,6

7

75,0

75.0

737

73,6

73.0

66,2
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y Wykres 43. Oceny wptywu barier na realizacje tezy T2. Miasto bedzie sie charakteryzowac niskim
odptywem mieszkaricow (w proc.) oraz wskazniki znaczenia barier (Wb) (w pkt.)

Spadek stopy zyciowej mieszkaricéw miasta

Pogorszenie sytuacji na rynku pracy w miescie

Niedostateczna liczba mieszkan

Odptyw ludnosci z miasta

Ograniczony dostep do finansowania zewnetrznego

Spadek zainteresowania budowaniem relacji na rynku lokalnym
Stabe skomunikowanie miasta z regionem

Rozpad wiezi spotecznych

Problemy finansowe wynikajace z kryzysu wywotanego
przez COVID-19

Ograniczenia w przeptywie zasobdw (przede wszystkim
kapitatu ludzkiego) spowodowane przez pandemie

Problemy spoteczne i psychologiczne zwigzane z izolacja

== Bardzo duzy == Duzy Sredni Maty

Bariera nie ma zwiazku z teza

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Czy miasta beda sie charakteryzowac dobra sytuacja finansowa zapewniajaca

mieszkanncom atrakcyjne warunki zycia?

== Bardzo maty

w0
w

o @
w

~
S I

== Nie mam zdania

81,6

80,9

77,6

76,4

737

7

69,7

68,4

63,5

61,4

55,6

Zgodnie z tezg T3 miasta bedg sie charak- | (P, = 0,59) i jednoczesnie najwiekszg istotnos¢
teryzowac dobra sytuacja finansowa, ktéra | (Wy, = 95,39) dla realizacji optymistycznego
zapewni mieszkarncom atrakcyjne warunki zy- | scenariusza rozwoju (wykres 44; wykres 45).
cia, co wedtug badanych miast skupienia M3 | Ponad 80 proc. miast stwierdzito, ze teza ta jest

ma stosunkowo niskie prawdopodobienstwo | bardzo istotna dla ich rozwoju.

y Wykres 44. Istotno$¢ dla rozwoju miast ze skupienia M3 tezy T3. Miasto bedzie sie charaktery-

zowac dobra sytuacja finansowa zapewniajgcg mieszkaricom atrakcyjne warunki

zycia (w proc.)

Bardzo istotna

82

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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y Wykres 45. Czas realizacji tezy T3. Miasto bedzie sie charakteryzowac dobrg sytuacja finansowa
zapewniajgcag mieszkaricom atrakcyjne warunki zycia (w proc.)

D0 2023 . I 16

Miedzy 202412028 r. I 32

Migdzy 20291 2033 1. I 32

P02033r. N 16

Nigdy m—
o 10

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Dobra sytuacja finansowa miasta, przekta-
dajaca sie na atrakcyjne warunki zycia jego
mieszkaricéw, w opinii badanych w najwiekszym
stopniu zalezy od (wykres 46):

— wsparcia srodkdéw unijnych,

- rosnacego poziomu przedsiebiorczosci

mieszkancow,
— zainteresowania miastem ze strony
inwestorow zewnetrznych,

— atrakcyjnosci miasta dla rozwoju
biznesu,

— dobrej dostepnosci transportowej
miasta.

Miasta skupienia M3 obawiajg sie, ze ogra-
niczony dostep do finansowania zewnetrznego

20 30 40

w najwiekszym stopniu uniemozliwi realizacje
tezy T3 (wykres 47). Poza tym waznymi barierami
rozwoju w przysztosci wg optymistycznego
scenariusza sg pogorszenie sytuacji na runku
pracy, odptyw ludnosci z miasta, spadek stopy
zyciowej mieszkancdow oraz problemy infra-
strukturalne, tj. stabe skomunikowanie miasta
z regionem czy niedostateczna liczba mieszkan.
Samorzady w matym stopniu wigza sytuacje
finansowg z przemianami demograficznymi. Ob-
nizenie potencjatu demograficznego lub za-
chwianie struktur spoteczno-demograficznych
moze wptynac na strukture wydatkow i prioryte-
ty finansowe, a tym samym ostabi¢ osrodki
w ogole.
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~ Wykres 46. Oceny wptywu czynnikéw na realizacje tezy T3. Miasto bedzie sie charakteryzowac
dobrg sytuacja finansowg zapewniajgcg mieszkaricom atrakcyjne warunki zycia
(w proc.) oraz wskazniki znaczenia czynnikéw (Wc) (w pkt.)

61 34 5
Wsparcie srodkow unijnych i S
Rosnacy poziom przedsiebiorczosci mieszkancow miasta  1——— i
. S ) 45 47 8
Zainteresowanie miastem ze strony inwestorow zewnetrznych | —
L o 45 42 13
Atrakcyjnosc¢ miasta dla rozwoju biznesu I
aa . 47 34 14 5
Dobra dostepnosc¢ transportowa do miasta | — N
» ) o 39 39 19 3
Jakosc¢ planowania przestrzennego w miescie I
7 . . 39 37 24
Dobra wspoétpraca wtadz miasta z biznesem I
A ) 34 47 16 3
Atrakcyjnos¢ miasta dla turystow
. 34 45 18 3
Rozpoznawalna marka miasta |
Dynamiczny rozwdj ustug cyfrowych, infrastruktury informatycz- “ 28
nej i kompetencji cyfrowych w zwigzku z praca i nauka zdalna
29 47 13 11
Stabilnosé i przejrzystosc prawa lokalnego (np. podatkowego) I — —
Lo . . . 29 47 13 8 3
Identyfikowanie sie mieszkaricow z miastem I — |
Atrakcyjno$¢ miasta jako miejsca wzglednie bezpiecznego 26 37 29 g
w kontekscie zagrozenia epidemicznego
mm  Bardzo duzy == Duzy Sredni Maty == Bardzo maty == Nie mam zdania

Czynnik nie ma zwigzku z tezg

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

88,8

84,2

84,2

82,9

80,9

78,9

78,9

78,3

77.6

77,6

737

73,0

70,4



Przyszto$é matych miast f 1

y Wykres 47. Oceny wptywu barier na realizacje tezy T3. Miasto bedzie sie charakteryzowac dobra
sytuacja finansowg zapewniajgca mieszkaricom atrakcyjne warunki zycia (w proc.)
oraz wskazniki znaczenia barier (Wb) (w pkt.)

Ograniczony dostep do finansowania zewnetrznego
Pogorszenie sytuacji na rynku pracy w miescie
Odptyw ludnosci z miasta

Spadek stopy zyciowej mieszkaricow miasta

Stabe skomunikowanie miasta z regionem
Niedostateczna liczba mieszkarn

Spadek zainteresowania budowaniem relacji na rynku lokalnym
Problemy finansowe wynikajace z kryzysu wywotanego
przez COVID-19

Ograniczenia w przeptywie zasobow (przede wszystkim
kapitatu ludzkiego) spowodowane przez pandemie

Rozpad wiezi spotecznych

Problemy spoteczne i psychologiczne zwigzane z izolacja

== Bardzo duzy Duzy Sredni

47 45 8
| 84,9
34 47 19
| 789
32 50 12 33
| m 784
26 50 24
| 75,7
34 34 29 3
. 75,0
32 45 12 11
| 74,3
21 37 39 3
I 69,1
18 45 23 1 3
I m 664
18 39 29 113
I 65,1
16 39 34 11
| 65,1
16 34 32 1 52
I mmn 615
Maty == Bardzo maty == Nie mam zdania

Bariera nie ma zwiazku z teza

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Opis pozadanego scenariusza - ,Ztote czasy” (2020r.)

Okreslony jako najbardziej prawdopodobny
scenariusz rozwoju matych miast dobrego i przy-
jaznego zycia nalezy zweryfikowac generalnie
pozytywnie. Podstawa weryfikacji jest odniesienie
sie przedstawicieli tych miast do postawionych
trzech tez w ponownym badaniu.

Czynnik naktadéw inwestycyjnych uznano
za bardzo wazny w realizacji scenariusza opty-
mistycznego. Znakomita wiekszos¢ odpowiedzi
wskazywata, ze dla rozwoju spoteczno-gospo-
darczego jest bardzo istotny lub raczej istotny.
Nalezy zatem wskazac, ze w kolejnych latach
miasta te zamierzaja sie cechowac wzglednie
duzg dynamikg w tym zakresie, a ich przemiany
beda determinowane przez naptyw inwestycji
jako czynnika okreslajacego wzrost w innych
dziedzinach zycia spotecznego i ekonomiczne-
go. Realizacja takiej polityki rozwoju lokalne-
go w kontekscie uzyskanych efektow nastapi

przede wszystkim od potowy drugiej dekady
XXI w. Niezmiennie istotng role w realizacji
tego scenariusza odegrajg czynniki i dziatania
o charakterze infrastrukturalnym oraz aktywizacja
lokalnych elit samorzadowych i biznesu.

Mate miasta beda przyciggaty zewnetrznych
inwestorow, co stanie sie kluczowym czynnikiem,
na ktérym opra swojg strategie dziatania w réznych
innych obszarach. Pozyskiwanie inwestordw,
zwtaszcza strategicznych, z branz opartych na
wysokiej technologii produkcji i ustug, bedzie
okreslato ocene sprawnosci funkcjonowania
samorzadow i instytucji wsparcia w tym zakre-
sie. Bardzo duza role odegra umiejetnosc i sku-
tecznos¢ w pozyskiwaniu wsparcia srodkéw
europejskich. Dzieki takiemu finansowaniu
mozliwe bedzie przygotowanie niezbednej
infrastruktury i dziatan wspomagajacych.
Poprawa dostepnosci transportowej matych
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miast, rowniez tych potozonych na obszarach
peryferyjnych, bedzie odgrywata istotna role
jako czynnik lokalizacji dla przedsiebiorstw
poszukujgcych miejsc dobrze skomunikowa-
nych, a przy tym o nizszych kosztach pro-
dukcji i utrzymania infrastruktury wsparcia.
Niezmiennie wazng role odegrajg w tym
procesie lokalni przedsiebiorcy zapewniajacy
wtasciwe i harmonijne wsparcie o charak-
terze podwykonawcow czy zewnetrznej
obstugi produkcji lub ustug. Nalezy tu wska-
za¢ réwniez na dwa czynniki zwigzane z tzw.
dobrym klimatem dla biznesu oraz klimatem
spotecznym. Wtodarze miast i inni interesariu-
sze procesu pozyskiwania inwestorow beda
tworzyc¢ rézne relacje dla wspdtpracy z biz-
nesem. Czynnikiem wspomagajacym be-
dzie wtasciwe planowanie przestrzenne, ktére
zminimalizuje zjawisko konfliktow spoteczno-
przestrzennych, a tym samym nie wptynie na
utrate zaufania spotecznego przez wtadze
i inwestorow.

Wszyscy interesariusze rozwoju lokalnego
musza zwracac szczegolna uwage na ryzyko
obnizenia zdolnosci lub mozliwosci pozyskiwania
wsparcia zewnetrznego, zwtaszcza w zakresie
pozyskiwania srodkdw europejskich i na bie-
zaco monitorowac sytuacje. Miasta powinny
zabiegac o wtgczanie ich w europejskie, krajowe
i regionalne plany rozwoju infrastruktury drogowej
i tacznosci (zwtaszcza internetowej). Wazne
jest monitorowanie sytuacji w zakresie migracji
ludnosci i analiza jej kierunkdw oraz powigzanej
z nig sytuacji na rynku pracy. Miasta powinny
takze miec¢ opracowane procedury w zakresie
niezbednych dziatart w czasie kryzysow, takich
jak np. pandemia.

Dla proceséw rozwoju lokalnego réwnie
istotna jest i bedzie sytuacja demograficzno-
spoteczna. Ptaszczyzny rozwoju spoteczne-
go i ekonomicznego sg zawsze ze sobg powig-
zane i dajg w efekcie catoksztatt oceny zja-
wisk opisujgcych kondycje osrodkéw miejskich.

Stabilizacja potencjatu ludnosciowego
bedzie jednym z najwiekszych wyzwan roz-
wojowych miasta. Mate miasta dobrego i przy-
jaznego zycia utrzymaja ten potencjat na takim
poziomie, ktéry nie zaktoéci innych proceséw
przemian gospodarczych. Nalezy sie jednak
liczy¢, ze w czesci tych osrodkow liczba lud-
nosci zmaleje, rowniez w wyniku odptywu
mieszkancow, zwtaszcza mtodych. Samorzady
i inni interesariusze bedg sobie z tego zdawali
sprawe i w polityce rozwoju drugiej dekady XXI w.
beda zwracali uwage na motywacije i jej efekty
w decyzjach mieszkanncodw o pozostaniu lub
opuszczeniu osrodka.

Mate miasta o wysokim potencjale rozwo-
jowym w réznorodny sposob beda dbaty o utrzy-
manie korzystnych warunkéw zycia w miescie,
rowniez w aspekcie spotecznym i kulturowym.
Samorzady w intensywny sposdb bedag po-
szukiwaty wsparcia w pozyskiwaniu srodkéw
europejskich dla instytucji i dziatan realizujg-
cych potrzeby nie tylko egzystencjalne (praca,
utrzymanie, mieszkanie), ale réwniez kulturalne
i Srodowiskowe. Pozostanie w miescie duzej
liczby os6b sktonnych do mobilnosci bedzie
mozliwe z uwagi na poprawiajaca sie dostepnosé
komunikacyjna. Pozytywne procesy przemian
wptyng na wiekszga identyfikacje mieszkancow
matych miast z miejscem zycia, a to przetozy sie na
Swiadomosc¢ swojego miejsca i chec do dziatania.
Waznym atutem stanie sie sprawnie prowadzo-
ny proces planowania przestrzennego, ktory
bedzie w coraz wiekszym stopniu uwzgledniat
zasady partycypacji spotecznej i wptywu ludzi
na plany zagospodarowania przestrzennego.

Do kluczowych zadari samorzaddw bedzie
nalezato monitorowanie sytuacji dochodowej
mieszkanicéw oraz rynku pracy. Efektem zmian
w tym zakresie moze by¢ zwiekszony odptyw
migracyjny. Dlatego nalezy scisle wigzac
polityke ludnosciowa z politykg inwesty-
cyjna w tych miastach, tak aby nie utracic stra-
tegicznych zasobodw dla dalszego rozwoju.



Sytuacja finansowa jest efektem oddzia-
tywania réznych czynnikéw. Jej ocena stanowi
wyraz poziomu zadowolenia z obecnej sytu-
acji. Mate miasta dobrego i przyjaznego zycia,
Z uwagi na zaawansowane procesy inwesty-
cyjne, innowacji technologicznych i prosrodo-
wiskowych bedg miaty stosunkowo stabilng
sytuacje finansowa, do ktérej bedg dochodzity
w zaleznosci od intensywnosci zmian w dru-
giej i trzeciej dekadzie XXI w. Aby zapewnic¢
te stabilnos¢ i uzyskiwanie zwiekszonych
dochodow - zwtaszcza wtasnych - samorzady
beda wykazywac sie znaczng aktywnoscig
organizacyjng. Kluczowa role odegraja srodki
wsparcia zewnetrznego i duze zaangazowanie
w pozyskanie funduszy europejskich. Bedzie sie
to odbywato na réznych ptaszczyznach, zaréwno
ekonomicznej, jak i spotecznej, infrastrukturalnej
oraz srodowiskowej. Mieszkaricy matych miast
dobrego zycia bedag osobami przedsiebiorczymi,
poszukujgcymi nowych mozliwosci i jednoczes-
nie elastycznymi w zakresie dostosowywania
sie do réznych warunkoéw zachodzgcych w czasie.
Miasto bedzie zapewniato warunki dobrej wspot-
pracy z lokalnym i ponadlokalnym biznesem.
Wazna bedzie dbatosc¢ w zakresie tworzenia
wtasciwych uwarunkowan lokalizacyjnych, tak
samo infrastrukturalnych, jak spotecznych.
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Dzieki optymalnej sytuacji dochodowej bedzie
istniata mozliwos¢ zaciagania zobowigzan
finansowych w celu zapewnienia mieszkanncom
dobrych warunkoéw do zycia. Monitoring sytuacji
dochodowej powinien odnosic¢ sie przede
wszystkim do kondycji dochodéw wtasnych,
podatkow lokalnych oraz pozyskiwania srodkéw
zewnetrznych.

W scenariuszu rozwoju matych miast dobre-
go zycia nalezy wzig¢ pod uwage mozliwosc¢
wystapienia czynnikdéw nagtego ryzyka. Takimi
sg niespodziewane ostabienia systemowe na
skutek nieprzewidzianych procesow przyro-
dniczych, ekonomicznych i spotecznych. Duzym
wyzwaniem dla osrodkow bedg kryzysy zwigza-
ne ze spowalnianiem branz gospodarczych
na skutek sytuacji epidemicznych. Wydaje sie,
ze sama optymalizacja dziatan i strategia na
przeczekanie nie jest wtasciwym rozwigzaniem.
Mate miasta bedg zmuszone do opracowa-
nia procedur zawierajacych wytyczne regulu-
jace postepowanie w przedtuzajgcym sie
czasie wystepowania takich zagrozen dla
funkcjonowania systemow. Nieuniknione bedzie
tworzenie lokalnych funduszy i uwzglednianie ich
w budzecie. Bedzie to zapobiegato okresowym
kryzysom gospodarczym, zwtaszcza w bran-
zach najbardziej wrazliwych, np. w ustugach.
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Polski Instytut Ekonomiczny

Polski Instytut Ekonomiczny to publiczny think tank gospodarczy,
ktorego historia siega 1928 roku. Obszary badawcze Polskiego
Instytutu Ekonomicznego to przede wszystkim handel zagraniczny,
makroekonomia, energetyka i gospodarka cyfrowa oraz analizy
strategiczne dotyczace kluczowych obszardw zycia spotecznego
i publicznego Polski. Instytut zajmuje sie dostarczaniem analiz i ekspertyz
do realizacji Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, a takze
popularyzacja polskich badan naukowych z zakresu nauk ekonomicznych
i spotecznych w kraju oraz za granica.
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