Druk nr 1006

Projekt
zdnia ...oooeeveeiiiiinnnnn,
UCHWALA NR......covveeeeuunee.
RADY MIASTA OPOLA
zdnia ...........o. 2021 r

w sprawie podjecia rezolucji Rady Miasta Opola w sprawie sprzeciwu wobec
planowanych przez Rzad RP zmian w prawie oSwiatowym

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
z 2021 r. poz. 1372) oraz § 31 ust. 1 pkt 2 uchwaly nr XXIV/373/12 Rady Miasta Opola
zdnia 29 marca 2012 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Opola (Dz. Urz. Woj.
Opolskiego z2019r. poz. 63, z2020r. poz. 1045) - Rada Miasta Opola uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Podejmuje si¢ rezolucje Rady Miasta Opola w sprawie sprzeciwu wobec planowanych
przez Rzad RP zmian w prawie o§wiatowym, ktora stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Rezolucjg, o ktorej mowa w § 1, przekazuje si¢:
1) Ministrowi Edukacji i Nauki;
2) Opolskim Parlamentarzystom.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Opola.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zakacznik do uchwaly Nr....................
Rady Miasta Opola

Rezolucja Rady Miasta Opola w sprawie sprzeciwu wobec planowanych przez Rzad RP
zmian w prawie oSwiatowym

Majac na wzgledzie dobro opolskiej oswiaty, Rada Miasta Opola wyraza swoj stanowczy
sprzeciw wobec projektowanych przez rzad zmian w prawie o$wiatowym, zmierzajacych do
wzmocnienia roli organu nadzoru pedagogicznego (kuratora o$wiaty) poprzez zwigkszenie
jego dotychczasowych uprawnien.

Miasto Opole zawsze stawiato na rozwo6j edukacji. Od 2006 r. tworzy strategie o§wiatowe,
wyznaczajac kierunki rozwoju opolskiej oswiaty oraz dzialania wymagajace zaangazowania
srodowiska o$wiatowego 1wladz samorzagdowych. Na przestrzeni lat poczyniono duze
starania, aby sprosta¢ olbrzymiemu wyzwaniu dostosowania organizacji oswiaty do kolejnych
reform oraz wyzwan demograficznych, co niejednokrotnie wymagato trudnych decyzji,
opartych na znajomo$ci lokalnych uwarunkowan, oraz dialogu z mieszkancami
1 srodowiskiem oswiatowym. Zrealizowano wiele inwestycji o duzym znaczeniu dla
dostepnosci 1 konkurencyjnosci oferty edukacyjnej miasta, a Opole moze poszczyci¢ si¢
wysokg jakoscig edukacji.

Projekt zmian w prawie o$wiatowym stanowi daleko idacy krok w stron¢ centralizacji
systemu oswiatowego, odbiera organowi prowadzacemu przedszkola, szkoly 1 placowki
oswiatowe, jakim jest Miasto Opole, role partnera odpowiadajacego za ich prawidtowe
funkcjonowanie. W ten sposob tutejszy samorzad, podobnie jak wiele innych w calym kraju,
zostanie pozbawiony wpltywu na funkcjonowanie irozwdj oswiaty, bedac jednocze$nie
odpowiedzialnym za jej prowadzenie. A przeciez edukacja publiczna stanowi jeden
z podstawowych obszaréw zaspokajania potrzeb wspdlnoty samorzadowej. Dla Miasta Opola
zadania o$wiatowe nalezg do najwazniejszych zadan wtasnych, a dobra edukacja to najlepsza
inwestycja w mlode pokolenie.

Proponowane zmiany znaczgco wzmacniajg pozycj¢ kuratora o$wiaty kosztem samorzadu.
Zaburzaja relacje pomigdzy zadaniami obu organow, zmierzajac jednoczesnie do degradacji
organu prowadzacego do roli wykonujacego czynnosci administracyjne, a nie zarzadcze,
a tym samym do zmarginalizowania roli JST. Naruszaja w ten sposdb obowiazujaca zasade
wspotdziatania wiladz centralnych 1ilokalnych, przy zachowaniu autonomii szkoty,
dyrektoréw 1inauczycieli, oraz respektowania glosu rodzicow 1 wspdlnot lokalnych.
Niezaprzeczalnie to wlasnie wspoOlpraca réznych podmiotéw 1 instytucji jest jednym
z warunkow funkcjonowania sprawnie isystemowo zarzadzanej, atakze finansowanej
oswiaty, na miar¢ XXI wieku, zapewniajacej edukacj¢ na najwyzszym poziomie,
zaspokajajacej potrzeby mieszkancow, spojnej, kreatywnej i nowoczesnej, odpowiadajacej na
wyzwania przysztosci.

Projektowane zmiany pozbawiaja rodzicéw, nauczycieli idyrektorow oraz wspdlnoty
samorzadowe prawa decydowania o przysziosci dzieci. Odbieraja dyrektorom szkot
autonomi¢ potrzebng do zarzadzania placoéwkami. W ten sposdb dotychczasowe szkotly
zostang zastgpione szkotami scentralizowanymi, nauczajagcymi zgodnie z okreslong ideologia
i poddanymi politycznej kontroli. Wiadomym jest, ze szkota podporzadkowana centralnej
wiladzy 1irealizujaca jej ideologiczng wizj¢ bedzie zaprzeczeniem nowoczesnej edukacji
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w demokratycznym panstwie. Nie bedzie w stanie odpowiada¢ na wyzwania wobec edukacji,
o ktorych mowa zarowno w lokalnych strategiach o$wiatowych, takich jak ,Polityka
o$wiatowa Miasta Opola na lata 2021 — 20307, jak rowniez w wielu krajowych dokumentach
programowych.

Rada Miasta Opola wzywa do wycofania projektow ustaw o zmianie ustawy Prawo
oswiatowe oraz niektorych innych ustaw, ktore naruszajg rownowage pomiedzy organem
prowadzacym szkotly a organem nadzoru pedagogicznego, ograniczaja autonomi¢ dyrektorow
1 nauczycieli, a takze pomniejszajg wptyw rodzicow i1 wspolnot lokalnych na edukacje oraz
wychowanie dzieci i miodziezy szkolnej. Wnosi jednocze$nie o wprowadzanie do prawa
oswiatowego takich rozwigzan, ktore beda wzmacnia¢ dotychczasowg partnerskg wspotprace
wszystkich podmiotéw zaangazowanych w jakoSciowy rozwdj edukacji zarbwno na poziomie
lokalnym jak 1 w calej Polsce.
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Uzasadnienie

Projekt planowanych zmian, ktére Ministerstwo Edukacji 1 Nauki zamierza
wprowadzi¢ do prawa oswiatowego, znajduje si¢ obecnie w wykazie prac legislacyjnych
1 programowych Rady Ministréw. Przepisy projektowanej ustawy (zmiany w ustawie Prawo
oswiatowe) stuzg wzmocnieniu roli organu nadzoru pedagogicznego (kuratora oswiaty).
Zaktadajg one migdzy innymi:

- podporzadkowanie kuratorowi os$wiaty procesu wyboru dyrektorow szkot poprzez
zwigkszenie liczby jego glosow w komisji konkursowej z trzech do pieciu (niezaleznie od
liczby jego przedstawicieli obecnych na posiedzeniu komisji), przy czym nie ulega zmianie
liczba gloséw organu prowadzacego — pozostajg 3 glosy;

- okreslenie sposobu postepowania kuratora oswiaty w sytuacji nierealizowania przez
dyrektora szkoty zalecen w ramach nadzoru pedagogicznego poprzez nadanie mu
uprawnienia do usunigcia dyrektora lub zawieszenie go;

- konieczno$¢ uzyskania pozytywnej opinii kuratora o$wiaty w istotnych kwestiach
oswiatowych, wtym miedzy innymi w zakresie prowadzenia na terenie szkot zajec
dodatkowych przez organizacje pozarzadowe i inne podmioty zewnetrzne.

Proponowane zmiany podporzadkowujg kuratorowi o$wiaty procedur¢ wyboru
1 odwotania dyrektora, naruszajac dotychczasowa rownowage decyzyjng pomigdzy organem
prowadzacym i organem nadzoru. Zaburzajg one relacje pomigedzy zadaniami organu nadzoru
pedagogicznego a organu prowadzacego, zmierzajac do wzmocnienia kompetencji kuratora
oswiaty, azarazem zmarginalizowania roli jednostek samorzadu terytorialnego. Miasto
Opole, dla ktorego oswiata jest jednym z najwazniejszych zadan, nie bedzie miato wpltywu na
jej rozwoj. Wiele ze wspdlnie wypracowanych celow, przyjetych w nowej polityce
oswiatowej na lata 2021 — 2030, nie bedzie miato szans na realizacjg.

Wzmocnienie systemu kontroli oraz uprawnienie do odwolywania dyrektorow szkot
nierealizujgcych zalecen kuratora ograniczg autonomi¢ szkot 1 podporzadkuja je catkowicie
organowi nadzoru pedagogicznego. Dotychczasowe szkoty stang si¢ szkolami
scentralizowanymi, nauczajgcymi zgodnie z okreslong ideologiag i1poddanymi politycznej
kontroli. Proponowane zwi¢kszenie uprawnien kontrolno-nadzorczych bedzie obowigzywato
rowniez w stosunku do szkot niepublicznych, wraz z sankcja wykreslenia szkoty z ewidenc;i.

Ponadto projekt przewiduje zmiany =zmierzajace do ograniczenia mozliwosci
organizowania na terenie szkot zaje¢ dodatkowych przez stowarzyszenia i inne organizacje.
Dyrektor szkoty bedzie miat obowigzek - na co najmniej dwa miesigce przed planowanym
rozpoczeciem zaje¢ - wystapi¢ do kuratora o pozytywnag opini¢. Brak pozytywnej opinii
organu nadzoru, pomimo zgody dyrekcji irodzicow, uniemozliwi danej organizacji
prowadzenie zaje¢ na terenie placowki. Ucigzliwos¢ i dlugotrwatos¢ procedury, a takze brak
jej merytorycznego uzasadnienia, mogg sugerowaé, ze celem zmian jest ograniczenie
mozliwosci prowadzenia w szkotach zaje¢ przez organizacje spoteczne, ktore niejednokrotnie
niosg wymierng pomoc dzieciom i mtodziezy szkolne;.

Nalezy uznaé, ze projekt zmian jest niezgodny zzasada pomocniczosci
1 samorzadnosci, ktore sg fundamentem demokratycznych przemian po 1989 roku. Narusza
on przyjeta zasad¢ wspotdziatania wiadz centralnych i lokalnych, przy zachowaniu autonomii
szkoty, dyrektorow i nauczycieli oraz respektowania gtosu rodzicéw i wspdlnot lokalnych. Co
istotne, nie wykazano w nim potencjalnych korzysci dla polskiego systemu oswiaty.

Zgodnie z projektem planowane zmiany majg wejs¢ w zycie w trzecim kwartale
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2021 r. (z wyjatkiem zmian dotyczacych arkusza organizacji), 14 dni po ich ogloszeniu.
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